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Politicas legales para avanzar hacia la igualdad de género en Turquia
Asli Karatas. Abogada, experta en género y fundadora de Sebuka

Turquia se encuentra situada en una posiciéon tnica entre Europa y Asia, con la influencia de Oriente Me-
dio muy presente y como sucesora del Imperio otomano que fue gobernado bajo la ley islamica, llamada
sharia. Con el establecimiento de la Republica Turca como una democracia secular, la legislacion avanzo en
materia de igualdad de género, tanto en el &mbito politico como en el &mbito social y econémico. Durante
los afios ochenta, esos avances alcanzaron su punto algido y, para la década de 2000, ya se habian establecido
muchas politicas legales nacionales e internacionales con respecto a la igualdad de género. Este articulo
pretende exponer todos esos avances en cuestion de género en Turquia en el ambito nacional —sin entrar
en los acuerdos internacionales de los que el pais forma parte—, y como estos evolucionaron en la pasada

década. Finalmente, presentaremos una serie de recomendaciones para poder mejorar esos avances en

materia de género.

Para hablar de politicas legales, es mejor dividir el
asunto en varios tipos de politicas, segin conciernan
alos derechos sociales, politicos o econémicos. Con el
establecimiento de la Republica turca, se ratificaron
nuevos codigos para regular el nuevo régimen. La
primera enmienda en materia de igualdad de género
fue el llamado

Tevhid-i Tedrisat Kanunu [Codigo de Unifica-
cion de la Educacion], promulgado en 1924, que
secularizaba el sistema docente y lo mantenia a cargo
de un Ministerio de KEducacion unificado. Gracias a
este avance, las nifias y los nifios empezaron a tener
las mismas oportunidades para acceder a las mismas
nstituciones educativas en todos y cada uno de los
niveles educativos.' En 1926, el Cédigo Civil se ra-
tifico, prohibiéndose asi el derecho a la poligamia
de los hombres y garantizandose el derecho a la
herencia, el divorcio, la conservacion del patrimo-
nio y la sucesion a las mujeres, en igualdad con los
hombres.” Este c6digo suponia, en cierto modo, una
revolucién, pues se convertia en el documento basico
que secularizaba el sistema legal turco.

En 1930, las mujeres obtuvieron el derecho al
voto y a presentar sus candidaturas en las eleccio-
nes locales y, en 1934, también en las elecciones

nacionales. En las celebradas en 1935, resultaron
elegidas diecisiete mujeres que se convirtieron en
parlamentarias.’ Asi, en lo que se refiere al derecho
al voto y la presentacion de candidaturas, Turquia
puede contemplarse como un pais pionero, tanto en
los paises europeos como en los de Oriente Medio.

La primera ola del movimiento feminista
empez6 en Francia en 1789 para defender los de-
rechos politicos de las mujeres. La segunda ola, en
términos de derechos sociales de la mujer, surgi6 en
Norteamérica y Europa en los afios sesenta. Con la
influencia de la globalizacion y el desarrollo de las
tecnologias de la comunicacion, esta segunda ola
lleg6 a Turquia en los afios ochenta.

En la década de los noventa, bajo el liderazgo del
movimiento feminista, se organizaron numerosas
manifestaciones callejeras y campafas sociales para
protestar contra la violencia doméstica, el acoso
sexual o los tests de virginidad. En aquella época,
las regulaciones legales llevadas a cabo en el Codigo
Civil y el Codigo Legal se llevaron varias criticas por
parte de las feministas, puesto que reproducian los
estereotipos de género tanto en el ambito familiar
como social. Se hicieron varias enmiendas debido
a esas protestas. El articulo 153 del Cédigo Civil
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declara que «las mujeres deben tomar el apellido
de sus esposos en el matrimonio». Obviamente, esta
regulacion es un reflejo de la estructura familiar
patriarcal y esta en conflicto con el articulo 10 de
la Constitucién, que asegura la igualdad de género.
Dicho articulo fue enmendado en 1997, de modo que
las mujeres pudieron preservar sus apellidos junto
a los de sus maridos mediante una solicitud escrita
en el registro antes del matrimonio.* Sin embargo,
incluso hoy en dia, las mujeres casadas tienen que
interponer una demanda judicial para preservar su
apellido de solteras solo, sin el de sus parejas.

En 1985, Turquia se convirtié en pais miembro
de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CE-
DAW) y, en 1987, el Consejo Asesor de Politicas so-
bre Género, la primera institucion especializada en
politicas de género, se inauguré bajo la Organizacién
de Planificacion Estatal. En 1989, se inaugur6 una
Unidad de Mujeres dependiente del Ministerio de
Trabajo. Finalmente, en 1990, se inaugurd el Direc-
torio General del Estatus de las Mujeres (KSGM). El
objetivo de esta institucion era erradicar la discrimi-
nacién contra las mujeres, proteger los derechos de
estas, avanzar en las politicas legales y asegurar la
igualdad de género en la vida econémica y social.’

Los principales avances en cuestién de politicas
legales se registraron en la década pasada. Podemos
examinar, en primer lugar, la Constitucion, puesto
que es el texto legal mas importante en la jerarquia
legal. La primera Constitucion de la Reptblica de
Turquia data de 1924 y, en aquella época, fue un
documento revolucionario en el pais. En 1960 se
produjo un golpe de estado y, en 1961, se ratifico
una nueva Constitucién que se mantuvo vigente
hasta 1980, cuando se produjo un segundo golpe de
estado. Una nueva Constitucién se aprob6 en 1982
que, a pesar de las muchas enmiendas aprobadas a
lo largo de los afios, atin est4 vigente.

El articulo 17 de la Constitucién de 1982 declara
que «la familia es una unidad nuclear de la socie-
dad». En 2001, el articulo se enmend6 hasta quedar
del siguiente modo: «L.a familia se construye sobre
la igualdad entre ambos conyuges». El articulo 10,

que regula la igualdad en el seno de la sociedad,
afirma que «cada individuo es igual ante la ley, sin
importar su lengua, raza, color, ideologia politica u
otras razones». En 2004 se afiadi6 la frase: «<Hom-
bres y mujeres tienen iguales derechos. El Estado
est4 obligado a garantizar esa igualdad en el seno
de la sociedad». Estas enmiendas fueron redactadas
como regulaciones en favor de la igualdad de género.

En 2002 se aprobé un nuevo Coédigo Civil que
consolidaba, asimismo, los articulos enmendados de
la Constitucion.

* Kl Cédigo Civil, que se remontaba al afio 1926,
tenia algunos articulos que declaraban que «el
paterfamilias es el marido», y esta frase fue en-
mendada por «la familia esta a cargo de ambos
conyuges por igual». También hubo otras regu-
laciones especificas al respecto, por ejemplo, la
frase: «la casa familiar debe elegirla el marido»,
se enmendd por «los conyuges deberan decidir
en qué casa familiar iniciaran su vida juntos».

* La edad legal de matrimonio quedé fijada en
diecisiete afios, con el permiso de los padres, y
dieciséis afios, con el permiso de los tribunales.
Existe otro derecho que garantiza la anulacion
del matrimonio en caso de que la decision del
mismo se produzca bajo presién emocional o
fisica.

*  ElCédigo Civil de 1926 contenia un articulo que
exigia el permiso del marido para que la mujer
trabajara fuera de casa. El nuevo Cédigo Civil
anulé esa disposicién.

* Hay, asimismo, otra nueva legislacion en este
Codigo Civil reciente que regula la igualdad de
derechos y obligaciones para ambos conyuges
en el seno del matrimonio, y la distribucién
equitativa de las propiedades matrimoniales
entre ambos conyuges. En este nuevo Coddigo
Civil, el derecho a la custodia de los hijos extra-
matrimoniales queda garantizado para la mujer,
a diferencia de lo que ocurria en el anterior.

En 2003, se crearon varios juzgados de familia
para tratar los conflictos sobre divorcios, custodias,
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compensaciones materiales o inmateriales, distribu-
cion de las propiedades matrimoniales, pensiones a
los hijos y violencia doméstica. Es muy importante,
tanto a nivel politico como legal, disponer de estos
juzgados especializados en cierto tipo de conflictos.

En 2003, se aprobaron una serie de mejoras en

la Ley del Trabajo 4857:

* Kl articulo 5 de la Ley del Trabajo regula el
principio del tratamiento igualitario y prohibe
de forma explicita la brecha salarial entre hom-
bres y mujeres, que suele partir de una diferencia
en la retribucion bruta de las horas trabajadas.

¢ La Ley del Trabajo también prohibe el despido
o el fin de los contratos laborales por motivos de
bajas maternales o de lactancia. Las razones para
la rescision legitima se establecen como numerus
clausus en los articulos 18, 24y 25.

*  En 2011, se promulgd una legislaciéon adicional
para regular la baja por maternidad. Asi, se
establecieron ocho semanas de permiso pagado
antes del nacimiento y ocho semanas después
(Ley 6111 de 2011). También se cre6 una opciéon
de permiso no pagado dentro de la misma ley,
de seis meses para las trabajadoras del sector
privado, y de un afio para las del sector ptblico

e Labaja por paternidad se estableciéo mas recien-
temente, en 2015, con cinco dias para empleados
del sector privado y diez dias para empleados del
sector publico.

* FElarticulo 50 de la Ley del Trabajo declara que
«nadie serd obligado a realizar tareas laborales
que no sean apropiadas para su edad, sexo y
fuerza. Los menores, las mujeres y las personas
con discapacidades quedan especificamente pro-
tegidas de dichas condiciones laborales».

* A las mujeres se les garantizo el derecho a una
indemnizaciéon cuando renunciaran a su trabajo
por motivos matrimoniales, mientras que los
hombres no tienen derecho a esa indemnizacion.
Se trata de una regulacion paralela al articulo
derogado del Cédigo Civil que requeria el
permiso del marido para que la mujer pudiera
trabajar fuera de casa.

En 2005, se reformo el Codigo Penal en Turquia,
y entr6 en vigor el nuevo Codigo Penal 5237. Las
expertas legales feministas llaman reforma a este
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coddigo, porque la perspectiva de la anterior ley ha
cambiado de manera notoria. Antes, casi todas las
ofensas en que la mujer era una victima estaban re-
guladas en la seccién «Ofensas a lo publico». Con la
nueva ley, esas ofensas estan reguladas en la seccién
«Ofensas contra la persona», puesto que las mujeres
no son seres humanos inferiores que buscan protec-
ci6n en la misma sociedad. Asi, con esta nueva ley:

e Los articulos 5 y 22 especifican que «no puede
hacerse discriminacion alguna de las personas
por razén de sexo», con la finalidad, entre otras,
de asegurar la igualdad de género.

* Siun acto de homicidio con premeditacion se
comete contra una mujer embarazada, con el
conocimiento de tal embarazo o siguiendo una
tradicién (los llamados homicidios por honor),
el infractor sera condenado a cadena perpetua
con cargos.

° Si un dafio intencional tiene como resultado
el nacimiento prematuro de un nifio, cuando
la victima sea una mujer embarazada, la pena
determinada segtn el articulo correspondiente
se duplicara.

* Aumentan las penas por ofensas contra la inte-
gridad sexual.

En 2009, se aprobé la Ley del Comité de Igual-
dad de Oportunidades para Mujeres y Hombres, es
decir, la Ley n°® 5840. Asi fue como se estableci6 en
Turquia el Comité Turco para la Igualdad de Opor-
tunidades de la Gran Asamblea Nacional.

La Ley n°® 6284 del 8 de marzo de 2012 para la
proteccién familiar y la prevencion de la violencia
contra las mujeres derogé la Ley de proteccién
familiar n® 4320 de 1998, y es un documento legal
fundamental en cuestiéon de igualdad de género en
Turquia. El hecho de que esta ley se aprobara un 8
de marzo es un detalle muy significativo. Esta ley se
promulgé siguiendo el proceso de implantacién de
la Convencién de Estambul, es decir, la Convencion
del Consejo de Europa para prevenir y combatir la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica.
El proposito de esta ley es proteger a las mujeres y los
nifios que han estado o estan sujetos a la violencia o
en riesgo de estarlo, asi como regular los procesos y
principios en relacién con las medidas de prevencién
de la violencia contra esas personas en riesgo.
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Turquia se ha convertido en el primer y tnico
pais que se ha retirado de la Convencién, después
de que el presidente Erdogan la denunciara el 20 de
marzo de 2021. Las organizaciones feministas, los
partidos politicos e incluso varias personas fisicas
interpusieron demandas contra el decreto presiden-
cial, y la fiscalia del Consejo de Estado declaré ilegal
laretirada del pais de la Convencién de Estambul y
pidié al Consejo que anulara la decisién, pero este
aun no se ha pronunciado.

Se han dado pasos significativos en las politicas
de igualdad de género en Turquia durante las al-
timas décadas. L.as enmiendas a la Constitucion, el
Codigo Civil, el Codigo de Trabajo o las regulaciones
especificas como la Ley n°® 6284 son, todos ellos, casos
significativos que pretenden asegurar la igualdad de
género en la legislaciéon. Sin embargo, los abogados
que trabajamos en este campo vemos que la parte
maés compleja es la implantacién de las regulacio-
nes. Las normas y practicas sociales impiden que
las politicas de igualdad se pongan en practica. A
la luz de los hechos més arriba mencionados y del
actual régimen conservador, podemos decir que el
movimiento feminista es, hoy en dia, la principal
oposicion gubernamental en Turquia.

Para adoptar politicas capaces de mejorar y
seguir avanzando en este terreno, podemos hacer
las siguientes recomendaciones:

* La anulaciéon del decreto de derogaciéon de la
Convencion de Estambul: este convenio regula
derechos humanos fundamentales y no puede
ser derogado por decreto. La Convencién de
Estambul es el primer documento legal inter-
nacional que define la violencia de género, mas
que la violencia contra las mujeres. También es
un documento constituyente de una legislaciéon
nacional.

* Elestablecimiento de un Ministerio de la Mujer,
que seria responsable de disefiar, coordinar y eva-
luar politicas, planes y programas de promocién
de la igualdad de género, asi como de trabajar
por la eliminacién de cualquier forma de dis-

criminacién contra las mujeres.® En 2011, el
Ministerio de la Mujer y los Asuntos Familiares
turco fue remplazado por el nuevo Ministerio de
Familia y Politicas Sociales. Al quitar la palabra
«mujer» del titulo ministerial, estas pasan a
interpretarse como un elemento de la familia, y
no tanto como seres individuales. La falta de un
ministerio especifico para las mujeres significa
que la igualdad de género no es una prioridad
en la agenda, pues los valores de la familia tra-
dicional estan por encima de ellas.

La adopcién de una Ley de Igualdad de Estatus
para la eliminacién de la discriminacién en el
puesto de trabajo. De conformidad con las direc-
tivas de la UL, se adoptara una Ley de Igualdad
de Estatus que prohiba la discriminacion directa
eindirecta, y elimine la victimizacién y el acoso
por cualquier motivo en los lugares de trabajo.
La desigualdad de género viene reforzada por
la falta de independencia econémica de las
mujeres. La eliminaciéon de la discriminaciéon
en el lugar de trabajo permitirad que un mayor
numero de mujeres trabaje segiin unas reglas
sensibles al género, que acaben con la brecha
salarial, desmantelen las barreras y aseguren
la igualdad de acceso a la formacién. Por tanto,
habra mas mujeres en el mercado laboral que
sean econémicamente independientes de sus
maridos o padres.

La adopcion de un sistema educativo basado en
la igualdad de género con un programa espe-
cifico, lo cual es un requisito de la Convencién
de Estambul. La educaciéon en la igualdad de
género debe hacerse bajo la supervisién del
Estado y a partir de los niveles educativos mas
bajos, es decir, las escuelas infantiles. Puesto que
las normas culturales establecidas discriminan a
las mujeres y las sitian en una posicién inferior,
necesitamos llevar a cabo acciones afirmativas
de esa igualdad que puedan remplazar esas
normas actuales.

El establecimiento de lineas telefénicas para
dar acogida a las mujeres y combatir la vio-

6. Véase el enlace https://en.unesco.org/creativity/policy-monitoring-platform/establishing-ministry-women [ultimo ac-

ceso: 6 de julio de 2022].
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lencia doméstica, lo cual es también un requi-
sito de la Convencién de Estambul. Segun el
articulo 14 de la Ley de Gobernanza Local en
Turquia, los ayuntamientos con una poblacién
de mas de cien mil habitantes deben abrir li-
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neas de acogida a mujeres y nifios. Hoy en dia,
la capacidad de los centros de acogida turcos no
satisface la demanda existente. Estos centros
tienen un papel crucial a la hora de combatir
la violencia doméstica.

Romper el techo de cristal: vias y perspectivas para la inclusion

y el empoderamiento de las mujeres en las sociedades mediterraneas
Justine Leila Belaid. Investigadora en ciencias politicas, EuroMeSCo e Instituto Europeo del Mediterraneo

En la mayoria de conflictos, las mujeres son quienes sufren las consecuencias mas devastadoras, sobre todo
s1 son migrantes y jovenes, como ha ocurrido con los ultimos acontecimientos vividos en todo el mundo
con la pandemia del Covid-19. En este contexto, que tan claramente ha demostrado la necesidad de un
cambio social hacia la igualdad de género y la transicion verde, los gobiernos han revelado una carencia
mas o menos flagrante de politicas capaces de enfrentarse a los nuevos retos y, en concreto, a ese techo de
cristal que define las desigualdades entre hombres y mujeres, incluso en los paises mas desarrollados. La
brecha de género es un reto para toda la region euromediterranea, por lo que es necesario establecer una
serie de recomendaciones para trabajar por la inclusion y el empoderamiento de las mujeres. Asi, hay que
asegurar el acceso de estas a los ambitos del liderazgo y la toma de decisiones, protegerlas contra la vio-

lencia y la vulnerabilidad y empoderarlas para que puedan contribuir a las transformaciones econémicas

que la region necesita.

La tltima década ha planteado desafios importantes
en las sociedades bafiadas por la cuenca mediterranea.
Entre todos ellos, la justicia social y la inclusién son
dos de los aspectos que han ganado mas terreno en
los debates en todos los ambitos sociales. El auge de
los extremismos religiosos y politicos en sus formas
mas diversas, la crisis del Covid-19, las repercusiones
politicas y socioeconomicas de las Primaveras arabes y,
mas recientemente, la guerra de Ucrania en laregion,
nos llevan a considerar un importante denominador
comun en ambas orillas mediterraneas: la resiliencia
y la recuperacién pasan por lograr la inclusion y el
empoderamiento de todos. En la mayoria de crisis y
conflictos, las mujeres son quienes pagan el precio
mas alto, y ain mas si son migrantes, refugiadas

y/o jovenes. Aunque las mujeres siguen siendo muy
vulnerables en la mayoria de las sociedades, también
componen una solida fuerza de resiliencia, tal y como
Ursula von der Leyen, presidenta de la Comisién
Europea, sefial6 en el discurso de celebracion del
Dia Internacional de la Mujer de 2021 ante el pleno
del Parlamento Europeo:' «Miremos a esas mujeres
que han sobrellevado doce meses de pandemia: las
médicas y enfermeras que han trabajado a doble
turno durante semanas y meses enteros. A las mu-
jeres empresarias que han luchado, han reinventado
sunegocio y han hecho todo lo posible para salvar a
sus empleados. A las madres confinadas con sus hijos
que han aprendido el mas duro y maravilloso oficio
del mundo sin apoyo ninguno del mundo exterior».

1. Comision Europea, discurso de la presidenta von der Leyen en la sesion plenaria del Parlamento Europeo, celebracion

del Dia Internacional de la Mujer, 8 de marzo 2021.



