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No-Magreb: ¢ coste econémico o jugada politica?

Sébastien Abis. Administrador y consejero de la Secretaria General del Centre International de Hautes Etudes Agronomiques
Méditerranéennes

La creacion de la Union del Magreb Arabe (UMA) en el afio 1989 constituy6 un primer paso en la espe-
ranza de lograr una colaboracion politica y econémica entre los paises miembros: Argelia, Libia, Marrue-
cos, Mauritania y Ttnez. No obstante, ese modelo pronto tuvo que afrontar unos bloqueos politicos que
impidieron el libre comercio entre dichos paises, un comercio que sigue siendo absolutamente marginal.
Pese a las numerosas declaraciones de los paises de la UMA a favor de la creacion de un mercado comun,
los recientes acontecimientos politicos registrados en la zona del Magreb atn dificultan mas los acuerdos
comerciales entre los paises miembros. Esos acuerdos representarian un gran impulso para la economia de

la zona, sobre todo para los empresarios privados y las pequefias y medianas empresas; un factor importante

—clave— para el desarrollo econéomico de los paises de la Union del Magreb Arabe.

Hace casi un cuarto de siglo que se discute y anun-
cia la integraciéon de los paises del Magreb.' Pero,
¢de verdad se desea dicha integracién? En febrero
de 1989, cinco estados (Argelia, Libia, Mauritania,
Marruecos y Ttunez) deciden crear la Union del Ma-
greb Arabe (UMA) y firman un tratado constitutivo
en Marrakech. Pero muy pronto la Unién se topa
con la situaciéon politica regional. La guerra civil
argelina paraliza enseguida el proceso. Ademas, un
contencioso sobre el Sdhara Occidental enfrenta a
Rabat y Argel. Su frontera comtin permanece cerra-
da desde 1994. Tinez y Mauritania son incapaces de
ejercer una auténtica influencia en el curso de los
acontecimientos. En cuanto a la Libia del coronel
Gadalfi, se caracteriza mas por su tropismo saheliano
y africano que por una auténtica propension a querer
edificar la UMA.

Esos bloqueos politicos hipotecan los inter-
cambios economicos entre los paises. Retrasan la
creaciéon de sinergias en materia de estrategias
comunes de desarrollo, pese a la existencia de una
Secretaria General en la capital del reino jerifiano.
El comercio entre estos paises sigue siendo mar-
ginal, a diferencia del practicado con Europa, en
un momento en el que se intensifican los flujos

con otras regiones del mundo, sobre todo con las
economias emergentes (Brasil, India, China). Pese
a las reiteradas declaraciones de los responsables
politicos a favor de un mercado comun, cada Estado
magrebi actiia por su cuenta y riesgo en el terreno
diplomatico y comercial. Sin embargo, el coste del
no-Magreb, del que desde hace varios afios se queja
sobre todo el mundo de los empresarios privados y
los inversores extranjeros, representaria la pérdida
de varios puntos de posible crecimiento anual para
unos paises norteafricanos muy necesitados de él.?

Poco después de las revueltas populares deriva-
das de las revoluciones que tuvieron lugar en Ttnez
y luego en Libia durante el afio 2011, la reactivacion
de la UMA se convirtié en un importante reto para
los nuevos gobiernos llegados al poder. Asi, por ejem-
plo, los lideres tunecinos multiplicaron las gestiones
en ese sentido: en febrero de 2012, el presidente
Moncef Marzouki llegé a anunciar la inminente
celebracion de una cumbre magrebi en Tunez,
durante una gira regional en la que se vanaglorio
de los méritos de un «Magreb de las libertades» en
el que el dia de mafana los ciudadanos de los cinco
paises tendrian derecho a circular, establecerse e
invertir libremente. Apoyado por vientos de ins-
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piracién democratica, un aliento politico inédito
parece impulsar una mayor cooperaciéon regional.
No obstante, la integracion del Magreb atin podria
ser durante mucho tiempo una utopia.

El perfil de los paises magrebies presenta cre-
cientes diferencias. Si bien siempre han existido
especificidades nacionales, en el contexto geopolitico
actual estas parecen acentuarse.

*  Dos estados han vivido una revolucién (Tunez y
Libia). Las transiciones son inevitablemente la-
boriosas. A las tensiones territoriales (Cirenaica
y Fezan frente a Tripolitania, en Libia; regiones
rurales del interior frente a costas urbanizadas,
en Tlmez) se suman las dificultades en el &mbito
de la economia y la implantacién de las nuevas
constituclones.

e Argelia, tras vivir la «revolucién» a principios
de la década de 1990, se mantiene en la periferia
del vasto movimiento de revueltas que sacuden
al mundo arabe desde 2011.

*  En Marruecos, se han llevado a cabo varias
reformas (nueva Constitucion en julio de 2011)
sin que el régimen monarquico sufra profun-
das transformaciones, pese a que las tensiones
socloecondémicas se propagan en el interior del
reino.

e En Mauritania persiste la inestabilidad. Herido
por una bala en octubre de 2012, el presidente
Mohamed Uld Abdelaziz se enfrenta a una opo-
sicion cada vez mas activa. El riesgo de golpe de
Estado en este pais sigue estando muy presente.

Asi pues, los cinco paises magrebies son hete-
rogéneos. El islam sigue siendo un denominador
comun, pero ofrece una gran variedad de expresio-
nes, cuya coexistencia se ve a veces obstaculizada
por el actual clima. Ademas, su aplicacion en el
campo politico no se produce de manera uniforme
en toda laregién. Mientras que algunos paises viven
la experiencia de contar con partidos islamistas en
el poder, otros los ven con inquietud. Dentro de
las propias empresas, los islamistas son fuente
de divisiones e incluso dentro de los partidos surgen
distintos movimientos. Tunez constituye, en este
sentido, un auténtico laboratorio, e ilustra también
toda la complejidad que entrafia la integracion
de una fuerza politica prohibida durante mucho
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tiempo. Los éxitos de unos y las derivas de otros
podrian dibujar un islam politico con varios rostros
dentro del Magreb. Y como la ola democratica
no se extendera por toda la region, o lo hara muy
lentamente, las transiciones se efectuaran en cada
pais a un ritmo distinto y seguiran trayectorias mas
nacionales que transversales.

En esta larga secuencia que se acaba de iniciar,
los patriotismos seran la norma y la expresion
identitaria llegara a su apogeo. En primer lugar,
cada Estado parece actuar en solitario en sus rela-
clones exteriores. Tal es el caso de las relaciones con
Europa, en las que predomina el enfoque bilateral.
Lo mismo sucede con Estados Unidos, China y los
paises arabes. Basta con ver, respecto a la crisis siria,
la divergencia de puntos de vista entre las capitales
norteafricanas, lo que subraya hasta qué punto la
UMA sigue siendo una engaifiifa diplomatica. Asi
pues, parece mantenerse el escenario de ayer y hoy,
en el que cada pais magrebi se presenta en la esfe-
ra internacional con su propia agenda y sus propios
intereses. L.os acuerdos de libre comercio corren el
riesgo de multiplicarse, excepto entre vecinos, y
el comercio en el interior de la zona podria seguir
siendo uno de los mas débiles del mundo, en detri-
mento de los actores del sector privado, que podrian
verse tentados a invertir cada vez mas en el Africa
subsahariana, a falta de un clima favorable a los
negocios en el propio Magreb.

Por su parte, las distintas minorias haran oir
su voz entre los 90 millones de personas que viven
en los cinco paises. Tal es el caso sobre todo de los
bereberes, que, por otra parte, cuestionan la denomi-
nacion «Magreb arabe» y recuerdan constantemente
que la arabe no es la tinica identidad cultural de la
region. El ministro marroqui de Asuntos Exteriores
propuso en 2012 que se hablara a partir de entonces
de «Unién Magrebi». Solo Mauritania se mostro6 de
acuerdo con la propuesta de Marruecos, mientras
que en Libia se intensificaban las reivindicaciones
a favor del reconocimiento de las tradiciones y la
lengua de los bereberes (los defensores de la cultura
bereber vivian amenazados durante la dictadura del
coronel Gadafi).

Como telén de fondo de este paisaje regional
lleno de contrastes, resuena el eco amplificado
de las amenazas de la franja sahelo-sahariana.
Se despierta entonces la tectonica de las placas
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comunitarias, con un primer terreno de manifes-
tacion en Mali. Frente a la crisis en este pais y a
la intervencion militar de Francia, los paises ma-
grebies no han adoptado posiciones coherentes ni
complementarias. En cualquier caso, los disturbios
del Sahel y los movimientos terroristas que se des-
pliegan en la zona no son un buen augurio para la
estabilidad ni la integraciéon regional del Magreb.”
Resurge la cuestion de las fronteras y su control, al
tiempo que cobra fuerza la tentaciéon de aumentar
los gastos en seguridad. No obstante, la carrera
armamentistica no favorecera la resolucion del
conflicto saharaui, que incluso podria estancarse
aun mas en ese contexto geopolitico degradado. Sin
una solucion aceptable para el conjunto de partidos,
seguira siendo un absceso permanente en el proceso
de construccion de un espacio magrebi comin que
vaya desde Nuakchot hasta Bengasi.

La Unién Europea no es responsable de esta
fragilidad sur-sur a sus propias puertas. No obs-
tante, cabe recordar la evoluciéon de las politicas
mediterraneas de la UE: el espiritu al principio
multilateral del Proceso de Barcelona, iniciado en
1995, se vio sustituido luego por una orientacion
progresiva hacia la accion bilateral a partir de
la aplicacion de la Politica Europea de Vecindad
(PEV) en 2004. El fracaso de la Uni6én por el
Mediterraneo (UpM), propuesta en 2008, vino
a reforzar el modus operandi de la PEV, que se
impone como la principal politica de la UK para
la cuenca mediterranea.*

Priorizando sus intereses inmediatos y deseosa
de actuar de una manera diferenciada, la UE no
hace todo lo posible por ayudar a la construccién
de la UMA. De todos modos, puede contribuir a
fomentar las relaciones entre los paises del Magreb,
en especial a través del Dialogo 5+5, que propone

reforzar las cooperaciones sectoriales en la cuenca
mediterranea occidental.” Europa puede asi apoyar
las iniciativas que tienen como objetivo la mutua
aproximacion de los paises magrebies en los casos
en que los desafios vayan mas alla de las fronteras y
requieran soluciones compartidas.® Pero, de nuevo,
los mensajes son de doble filo: shay que poner a
todos estos paises al mismo nivel o bien se debe dar
prioridad a los que se suben al tren de las reformas
y el dia de mafiana respetaran las normas del jue-
go democratico? ;Se puede sacrificar la estrategia
regional en nombre de la necesidad pragmatica
del bilateralismo? Esta opcion, justificable en el
fondo, plantea un problema en cuanto a la forma,
puesto que ird a contracorriente de la integracién
magrebi. El hecho de que Europa esté actualmente
mas preocupada por si misma que por sus relaciones
exteriores debilita, ademas, la influencia que antes
ejercia.” Por otra parte, es obligado sefialar que, si
bien parecia haberse recuperado un cierto interés
por el Dialogo 5+5 desde 2011, sobre todo desde el
cambio presidencial en Francia tras la llegada al
poder de Francois Hollande (simbolizado todo ello
por una Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
el 5y 6 de octubre de 2012 en Malta), en los ultimos
meses el centro de gravedad estratégico para Paris se
ha desplazado a Mali. En consecuencia, asistimos a
un dialogo bilateral —no multilateral—con los paises
magrebies para gestionar este conflicto.

Asi pues, los paises del Magreb tienen mucho
que ganar si promueven los intercambios (comer-
ciales, humanos, etc.) e intensifican la cooperacién
(energética, alimentaria, en materia de seguridad,
etc.). Podrian generar empleo desde esa perspectiva.
Ese suele ser el punto de vista de las organizaciones
patronales, los expertos y las instituciones interna-
cionales.® En cambio, rara vez es ese el deseo de los
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responsables politicos. La UMA se reduce a muchos
discursos, algunos compromisos y muy pocos logros.
En enero de 2013, en el marco de una conferencia
regional del Magreb sobre economia, se recordo6 que
los paises de la UMA representaban solo el 0,6% del
PIB mundial y que las inversiones extranjeras en el
interior del Magreb solo alcanzaban el 0,8% del total
de laregion. Se anunciaron medidas para estimular
la accion del Banco Magrebi de Inversién y Comer-
cio Exterior (BMICE), pero ;cuéles seran sus efectos
s persisten los bloqueos politicos? Ademas, pronto se
descartan también las hipotesis alternativas. Asi, por
ejemplo, la posibilidad de empezar por un Magreb
de tres paises (Libia, Tunez y Argelia), mencionada
en un reciente coloquio en Tunez,” irrit6 mas que
el hecho de que en un cuarto de siglo no se haya
logrado la materializacion politica de un Magreb de
cinco. La viabilidad de un mercado comin, con un
auténtico marco juridico para la libre circulacion de
bienes y productos, y para el derecho a la propiedad
y la circulacion de personas y capitales, estuvo en el
orden del dia de la reunion de ministros de Asuntos
Exteriores de la UMA, que se celebro en marzo de
2013 en Libia. La idea ya figuraba en las agendas
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de la creacién de la Unidn, que no hace honor a su
nombre.

Mas alla de la problematica econémica, el no-
Magreb es ante todo una estrategia politicamente
correcta. Forma parte de un orden establecido, que
conviene mantener en un momento en el que todo
evoluciona rapidamente en la regién y entre sus
vecinos. Las incognitas politicas (y cada vez mas,
las incertidumbres econémicas) son sin duda dema-
siado numerosas para avanzar hacia la integracion
magrebi. Por tltimo, ya que ha llegado la hora de
la libertad de expresion, ¢se le ha preguntado a la
poblaciéon cual es su opinion sobre la construccion
de un bloque magrebi unido? No cabe duda de
que seria interesante analizar los resultados de ese
referéndum. Siempre a condicion de plantearlo y
organizarlo con todos los requisitos. Huelga explicar
por qué esa operacion es poco probable mientras se
mantengan los regimenes autoritarios en la region.
No obstante, ¢acaso no es el cambio en profundidad
del contrato social' entre el poder y la sociedad el
primer desafio planteado por la dinamica contestata-
ria que desde hace dos afios debilita los paises arabes?
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Después de las revoluciones: Europa y el mundo arabe

Franco Rizzi. Profesor de Historia Europea y Mediterranea en la Universidad de Roma Il

Nuestra vison de las revoluciones en el mundo arabe adolece, en gran parte de Europa, de unas actitudes

arcaicas y poscoloniales. Si no logramos deshacernos de ellas y seguimos pensando solo en beneficios ma-

teriales, nos quedaremos al margen y veremos como el despertar arabe se convierte en un crepusculo de

renovado descontento y segregacion. Al observar las revoluciones que han tenido lugar en los paises del sur,

uno tiene la impresién de que un fantasma recorre el mundo y que, por primera vez en la era moderna,

avanza de sur a norte. Desde una perspectiva simbolica esto no resulta nada insignificante. Es portador de

cosas viejas y nuevas, pero lo mas importante es que viene a decir que el cambio es posible.



