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Geopolitica del agua en el Mediterraneo
Hacen falta medidas de gestion de los recursos hidricos
para no poner en peligro la actividad agricola, el turismo,
la politica urbana y la estabilidad politica y social.

Franck Galland

i, en 1995, 400 millones de personas vivian en

paises con déficit hidrico (-500 metros ctibicos

de agua por personay afo), en 2025 serdn 4.000
millones los que vivirdn esta situacion, con todas las
consecuencias empresariales, alimentarias, sanitarias,
y economicas que ello implica. En concreto, segin un
informe de 2006 del Programa de Naciones Unidas pa-
ra el Desarrollo (PNUD), el 90% de la poblacién de
Oriente Préximo y de Africa del Norte vivird en paises
afectados por la escasez de agua de aqui a 2025. Pero
el mundo drabe no serd el tiinico en sufrir esta situa-
cion. El Mediterrdneo en su conjunto estd en un mo-
mento delicado, con 108 millones de personas que ya
disponen de menos de 1.000 metros ctibicos de agua
por persona y afio, cifra que serd de 165 millones de
individuos en 2025 (Mediterrdneo: las perspectivas del
Plan Azul para el medio ambiente y el desarrollo. Plan
Bleu 2005).

Los paises mediterrdneos s6lo disponen del 3% de
los recursos de agua dulce del planeta y concentran a
mads de la mitad de la poblacién mds pobre en agua. Ade-
mads, los recursos hidricos de la region mediterrdnea es-
tén irregularmente repartidos, puesto que la orilla sur
solo dispone de un 13% del total.

Segtn todas las proyecciones, la demanda de agua
de la cuenca mediterrdnea deberia también crecer un
25 % para 2025. Actualmente, se calcula en 200 kiléme-
tros cubicos anuales, la mayor parte correspondiente a
las necesidades de riego (65%), las necesidades domés-
ticas (15%), y luego al turismo. El turismo es una gran
oportunidad para la zona mediterrdnea pero a la vez
presenta un grave inconveniente. Con un 32% del tu-
rismo mundial, 218 millones de personas drenan cada
afo la cuenca mediterrdnea. Todos los andlisis de-
muestran que la actividad turistica consume tradicio-
nalmente mucha mds agua —entre cuatro y ocho veces
mds- que las necesidades domésticas de la poblacion.

A estas cifras de un consumo en innegable alza que
plantean un problema de renovacion de los recursos
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(como en Egipto, donde el consumo anual de 70 kil6-
metros cuibicos en 2000 ya era muy superior a los re-
cursos disponibles), se anade el problema del calen-
tamiento climdtico. En efecto, los modelos de célculo
del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climdtico (GIEC) coinciden en que el Medite-
rrdneo serd el primer afectado por los fenémenos de
aumento de la temperatura. Segun el estudio de sep-
tiembre de 2007, Region mediterrdnea y cambio cli-
madtico: una anticipacion necesaria, de Stéphane Ha-
llegatte, Samuel Somot y Hypatie Nassopoulos, expertos
acreditados por el Instituto de Prospectiva Econémi-
ca del Mundo Mediterrdneo, desde ahora hasta fina-
les del siglo XXI la temperatura anual media en la re-
gion mediterrdnea aumentard probablemente entre
2,2°y5,1°C. Este calentamiento serd especialmente
perceptible, de aquia 10 o 15 afios, durante los perio-
dos estivales que dejardn entrever un aumento del nu-
mero, la duracién y la intensidad de las caniculas. En
estas condiciones, la escasez de agua aumentard y se-
ran de esperar importantes reducciones de la produc-
tividad agricola, con caidas del rendimiento que lle-
garan hasta el 50%.

Lano anticipacién o la falta de preparacion de los go-
biernos de los paises riberefios del Mediterrdneo, ante
las consecuencias del calentamiento climdtico en una
zona ya muy pobre en agua, tendrdn unas repercusio-
nes que pueden ser catastroéficas.

Sin embargo, parece que los gobernantes del Sur han
tomado decisiones estratégicas para responder a estos
nuevos desafios. Lo demuestra el lanzamiento por par-
te de Argelia en 2005 de un plan quinquenal de 14.000
millones de délares para dotarse de nuevas infraes-
tructuras hidrdulicas. Por consiguiente, antes de 2011,
deberfan estar construidas 13 estaciones de desalacion
de agua de mar, con una capacidad total de 2,3 millo-
nes de metros cibicos diarios y 13 presas suplementa-
rias. Por otra parte, siguiendo el modelo de Libia con
su Gran Rio Artificial iniciado en 1985 (que permite uti-
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lizar el enorme potencial de las reservas de aguas f6si-
les del Sdhara envidndolo a la franja costera del pais
donde se concentran las tres cuartas partes de la po-
blacién libia), el gobierno argelino implanté un pro-
grama destinado a abastecer en primer lugar a las ciu-
dades del Sur, y después a las ciudades del norte del
pais. Asi, en 2007, se lanzé un primer proyecto de aduc-
cion de agua de 100.000 metros cubicos entre Ain Sa-
lah y Tamanrasset. A la vez que realiz6 estas inversio-
nes colosales, Abdelmalek Sellal, ministro de Recursos
Hidricos, desplegé un amplio programa de optimiza-
cién de los recursos, valiéndose de empresas de la ori-
lla norte del Mediterrdneo. De este modo, Suez Envi-
ronnement gestiona desde 2005 el agua de Argel y, a
principios de 2008, ha empezado a gestionar el agua de
Oran mediante su filial Aguas de Barcelona. Desde oc-
tubre de 2008, interviene en Constantina la Societé des
Eaux de Marseille, conforme a un contrato de gestion,
esquema también en vigor en Argel y Ordn, que pare-
ce especialmente adaptado a las necesidades actuales
de la region mediterrdnea. Después de Argelia, le toca
a Libia hacer una licitacién en el mismo sentido, para
gestionar las redes de agua y saneamiento de las ciu-
dades de Tripoli y Benghazi.

De manera mds precozy diferenciada, Ttinez y Ma-
rruecos han tomado también decisiones muy oportu-
nas en relacion con la gestion y la optimizacién de los
recursos hidricos. Hasta ahora, Tunez, a través de es-
trategias decenales de movilizacion de los recursos hi-
dricos, se ha dotado de una red de infraestructuras tini-
ca, que permite movilizar anualmente 3.000 millones
de metros cibicos de agua de los 4.000 millones de me-
tros cubicos explotables del pais, para responder a una
demanda de 2.600 millones de metros cubicos. Pero
un nuevo reto obliga ahora a anticipar las necesidades
futuras, en un pafs en el que el consumo de agua au-
menta anualmente un 3%. De ahi que Ttinez tenga que
recurrir a soluciones alternativas como la desalacion,
con un reciente programa de cinco industrias que la
Sociedad Nacional de Explotacion y Distribucién de
Aguas (Sonede) proyecta llevar a cabo para una capa-
cidad total de 250.000 metros cubicos diarios. La pri-
mera unidad de 50.000 metros cuibicos al dia concier-
ne a la muy turistica isla de Yerba, cuyos recursos
actuales no permitirfan en 2010 cubrir las necesidades
de los consumidores si no se hace nada. Por otra par-
te, la empresa nacional mantiene unos objetivos es-
trictos de renovacién de los conductos y las conexio-
nes, de gestion de la presion del caudal, de seguimiento
del volumen de agua distribuido y de bisqueda de fu-
gas. Aqui se encuentra el espiritu y la forma de gestion
operativa que anima a LYDEC, filial marroqui de Suez
Environnement que garantiza el acceso al agua, la elec-
tricidad, el saneamiento y el alumbrado publico de
cuatro millones de habitantes en Casablanca y en su
periferia cercana, de acuerdo con un contrato de con-
cesién firmado por 30 afios en agosto de 1997. Gracias

alos importantes esfuerzos desplegados en la gestion
de los recursos hidricos en todos los planos, y en un
contexto caracterizado por una sucesién de afios de
sequia, LYDEC ha podido desde finales de 2002 con-
seguir un ahorro anual de agua que alcanza los 25 mi-
llones de metros cubicos, es decir, ha economizado re-
cursos equivalentes al consumo anual de 800.000
habitantes.

Sin embargo, los paises mediterrdneos que no adop-
ten posturas estratégicas en lo referente a la gestion y
optimizacion de los recursos hidricos deben temer las
consecuencias. Cualquier pafs del Sur que no prevea
los problemas de todo o parte de su territorio, necesa-
riamente pondrd en peligro permanente su actividad
agricola, su industria turistica, su politica urbanay, por
dltimo, su estabilidad politica y social. En abril de 2008,
cuando los depdsitos de Chipre sdlo estaban al 9,8% de
su capacidad, el gobierno decreté el estado de emer-
gencia, y tuvo que firmar un acuerdo precipitado con
una compaifia de transporte maritimo para transpor-
tar desde Grecia, en 160 dias, mds de ocho millones de
metros cubicos. Por otra parte, parece que, al llegar el
verano, una serie de disfunciones causaron una situa-
cién bastante cadtica en pleno periodo turistico. Aun-
que ahora esa situacion se ha superado, no es menos
cierto que Chipre, al igual que Malta, tengan una ne-
cesidad perentoria de recursos alternativos, aparte de
la desalacion (que representa ya un 60% de los recur-
sos hidricos de Malta y un 6% del consumo de energia
de los malteses), la reutilizacion de las aguas residua-
les (en la que Israel tiene el récord del mundo con el
67% de las aguas residuales reutilizadas, lo que permi-
te producir 270 millones de metros ctibicos anuales que
cubren parte de las necesidades de la agricultura is-
raeli), y posiblemente el transporte maritimo de agua
no tratada (por lo que se refiere a Chipre). Por eso es
necesario que se establezcan rdpidamente nuevas in-
fraestructuras y que Europa apoye politica, financiera
y técnicamente las politicas voluntaristas de los Esta-
dos mediterrdneos.

Un plan Marshall para el agua

n este inicio del siglo XXI, parece que tanto los
responsables politicos del Sur como los del Nor-

te han redescubierto las leyes de la geopolitica
en el Mediterrdneo. Asi, con ocasion de la visita a Ar-
gelia de Nicolas Sarkozy, entonces ministro del Inte-
rior de Francia, el 14 de noviembre de 2006, el presi-
dente argelino, Abdelaziz Buteflika, subrayaba que
“queda totalmente claro que estamos condenados a
tener un futuro comun. No podemos hacer nada con-
tra las leyes de la geografia. Por consiguiente, en algin
sitio hay una condena, una fatalidad que hay que asu-
mir positivamente”. ;Qué forma deberia tomar en el
ambito del agua este “futuro comun” del que habla Bu-
teflika?
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El Proceso de Barcelona: Unién por el Mediterraneo
que acordaron los jefes de Estado y de gobierno, reuni-
dos en Paris los dias 13y 14 de julio de 2008, debe po-
der situar el agua en el nticleo de los proyectos concre-
tos de los Estados miembros. Entre éstos, en primer
lugar, seria cuestion de crear una Agencia Mediterrdnea
del Agua. Como autoridad moral e instancia de regula-
cién regional del agua y del saneamiento, permitiria pro-
ceder a diagndsticos operativos y emitir recomenda-
ciones concretas, con el fin de permitir a los paises que
lo desean adoptar los mejores esquemas posibles de pla-
nificacién gestora y elegir las inversiones y asociacio-
nes publicas o privadas mads pertinentes.

Como plataforma de didlogo y de encuentro, una
Agencia Mediterrdnea del Agua serfa un lugar de forma-
cion y de difusién de buenas précticas entre los pafs ri-
berefios. El modelo contractual adoptado en Tripoli, en
el norte de Libano, podria convenir a alguna otra ciudad
mediterrdnea. Del mismo modo, los contratos de ges-
tién de sus grandes ciudades (Argel, Ordn, Constantina)
que firmé Argelia con operadores privados se pueden
reproducir sin duda en otros sitios (;Siria, Egipto?). Ade-
maés, la Agencia podria convertirse evidentemente en un
lugar de intercambio de conocimientos entre el Norte y
el Sur. Asi, por qué no, podria crearse una escuela de
mantenimiento de redes destinada a formar a los técni-
cos y mandos intermedios de los que el Sur estd tan in-
sufriblemente desprovisto, como propuso Loic Fauchon,
presidente del Consejo Mundial del Agua, cuando hablé
ante la Mision informativa “Unién Mediterrdnea” de la
Asamblea Nacional.

Por otra parte, permitiria poner en comun de forma
muy eficaz medios humanos y materiales para respon-
der a las situaciones de emergencia; expertos y equipos
de intervencién; materiales de potabilizacién para ha-
cer frente a las catastrofes naturales, que no faltan en la
zona mediterrdnea por los problemas sismicos que su-
fre. Por anadidura, esta puesta en comtin de materiales
y de competencias podria articularse muy bien con otro
proyecto incipiente del que el Mediterrdneo tiene una
necesidad imperiosa: el reparto de competenciasy de

medios aéreos para luchar contra los incendios que to-
dos los afios devastan un poco més las riveras y el inte-
rior de la regidn, y hasta llegan a paralizar paises ente-
ros, como Grecia en el verano de 2007.

Finalmente, respecto ala financiacién de la Unién
Europeay de los paises riberefios del Mediterrdneo,
la Agencia Mediterrdnea del Agua podria formar par-
te de una dindmica global de rehabilitacién de los ba-
rrios empobrecidos. En efecto, el andlisis de las nece-
sidades vitales de la poblacién, es decir, agua,
electricidad y saneamiento, debe permitir encontrar
rdpidamente una estabilidad social que ya no existe
en algunas ciudades del sur y este del Mediterrdneo.
Debe también aportar una respuesta pragmatica al
aumento de los integrismos y de los fanatismos que
saben explotar con fines politicos el malestar social
de los barrios desprovistos de servicios esenciales,
puesto que existe una correlacion evidente entre la in-
salubridad de las ciudades y barrios devastados por
las tensiones y las guerras, y el terrorismo que nace en
ellas. Mona El Kody, que dirige la National Water Re-
search Unit en Egipto, lo subray6 en el Tercer Foro
Mundial del Agua de Kioto (Water shortages foster te-
rrorism, Ben Sutherland, BBC News Online, Kioto, 18
de marzo de 2003). Al final, la falta de acceso al agua
y a los servicios esenciales plantea siempre un pro-
blema de seguridad colectiva.

Asi pues, a semejanza de lo que se hizo inmediata-
mente después de la Segunda Guerra mundial en Eu-
ropa, convendria lanzar en los paises de las orillas sur y
este del Mediterrdneo un plan Marshall para el agua que
incluya una “vertiente social” —~como hizo Marruecos al
lanzar la Iniciativa Nacional de Desarrollo Humano-y
una vertiente de “desarrollo y mantenimiento de las in-
fraestructuras”, lo cual permitiria aumentar la oferta de
agua.

Una gran iniciativa politica sobre el agua que impli-
que a Europa y los paises mds afectados de las orillas
meridional y septentrional del Mediterrdneo, tendria el
gran mérito de contribuir a la estabilidad y a la seguri-
dad regional euromediterrdnea. M
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