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Madagascar, 50 años de independencia
Tras más de 15 meses de crisis política, el país 
sólo tiene una aspiración: el restablecimiento del
Estado de derecho que favorecerá el reconocimiento
internacional, la seguridad y el desarrollo económico.
ENTREVISTA con Raymond Ranjeva por José Ribeaud

El 26 de junio, Madagascar con-
memoró medio siglo de inde-
pendencia sumido en la tris-

teza y la exasperación. 
Las autoridades de la transición rea-
lizaron un llamamiento a la pobla-
ción de Madagascar para que cele-
bre con alegría los 50 años de
independencia, pero no está de hu-
mor para ello. La decepción predo-
mina, la discordia se agrava, la mise-
ria perdura y la ira popular amenaza
con estallar.  
Tras más de 15 meses de crisis po-
lítica, los malgaches sólo tienen una
aspiración: el restablecimiento del
Estado de derecho que favorecerá
el regreso de la paz interior, el re-
conocimiento internacional, la se-
guridad, el desarrollo económico,
el progreso social y el ejercicio de
las libertades ciudadanas. Todo
aquello que Andry Rajoelina, quien
dirige el país desde hace más de 500
días sin ninguna legitimidad de-
mocrática, se ha mostrado incapaz
de conseguir.  
Este antiguo pinchadiscos, relacio-
nes públicas y alcalde de Antana-
narivo se proclamó presidente de la
Alta Autoridad de la Transición
(AAT) el 17 de marzo de 2009, tras
un golpe que obligó a su predece-
sor, Marc Ravalomanana, también
empresario, a dimitir y a exiliarse.
“Andry TGV”, como le gusta que le
llamen, prometió que se restable-
cerían las instituciones democráti-
cas mediante la celebración de unas
elecciones libres, un gobierno más
transparente, menos corrupción y
más bienestar. Pero ha ocurrido lo

contrario. A excepción de Francia
que, según afirma, sigue creyendo
en las promesas de su protegido, la
comunidad internacional ya no con-
cede ninguna credibilidad ni apoyo
a su régimen. 
Con ocasión de la Fiesta nacional
del 26 de junio y de las celebracio-
nes del 50º aniversario de la inde-
pendencia de Madagascar, el rega-
lo más generoso que Rajoelina le
podría hacer al pueblo malgache se-
ría el de abandonar la nave y poner
el timón de la AAT en manos de una
personalidad ajena a las rencillas
políticas. Alguien competente, res-
petado e íntegro. Un unificador ca-
paz de aglutinar a las fuerzas vivas
del país, de recuperar la confianza
de la población, de los inversores y
de las cancillerías extranjeras y de
hacer que se aplique el derecho
constitucional. Uno de los posibles
candidatos sería Raymond Ranje-
va, ciudadano emérito, ex vicepre-
sidente de la Corte Internacional de
Justicia y ex rector de la Universi-
dad de Antananarivo. En esta en-
trevista, el eminente jurista y pro-
fesor realiza un balance contrastado
de medio siglo de independencia.
Sin que se considere llamado a ello,
no excluye la posibilidad de res-
ponder a la llamada que pudiera re-
cibir del país para llevar a cabo una
transición tranquila, serena y trans-
parente.    

AFKAR/IDEAS: ¡50 años de indepen-
dencia en Madagascar! En 1960, ¿ha-
bía preparado Francia el terreno ins-

titucional y el relevo político y admi-
nistrativo malgache para realizar
una transición sin dificultades?

RAYMOND RANJEVA: Las bases consti-
tucionales de la República Malga-
che se establecieron en 1957 a raíz
de la Ley-Marco Defferre, mientras
que la República autónoma miem-
bro de la Comunidad francesa da-
ta del 14 de octubre de 1958. El
Congreso de las Asambleas Provin-
ciales proclamó la República, nom-
bró la Asamblea Constituyente que
eligió al primer presidente de la Re-
pública el 1 de mayo de 1959 y a
continuación ratificó los acuerdos
de cooperación cuando el presi-
dente Tsiranana logró la indepen-
dencia. En un plano simbólico, la
República francesa no derogó la ley
de anexión de 1896 que convertía
a Madagascar en una colonia fran-
cesa. La Constitución del 29 de abril
de 1959 era una réplica adaptada
de la Vª República francesa. Pero la
ambigüedad residía en la transpo-
sición de un modelo sin tener en
cuenta las bases que presidieron la
adopción de dicho modelo. En
1958, la parálisis y la inestabilidad
del ejecutivo preocupaban al ge-
neral De Gaulle, pero no afectaban
a los otros pilares del Estado que
seguían regidos por la Constitución
de 1946. 
Desde la caída del presidente Tsi-
ranana en 1972, parece que las cri-
sis malgaches siguen un esquema
pre establecido: mismos temas de
reivindicación (abusos de poder,
soberanismo económico, mejora
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de las condiciones sociales), mis-
mos dirigentes de partidos políti-
cos, mismo lugar (la Plaza del 13 de
mayo) y el mismo recurso a lo reli-
gioso. Parece que se trata de una so-
ciedad bloqueada en lo político. Es-
ta situación se explica, en parte,
debido a la falta de una ruptura ju-
rídica y política con el orden ante-
rior a la independencia. En resu-
men, la preparación se efectuó en
una dirección que no se enmarca-
ba dentro de una perspectiva de in-
dependencia. La responsabilidad
incumbía tanto a los franceses co-
mo a los malgaches. 

A/I: Usted fue uno de los artífices de
los acuerdos de 1973; ¿qué avances re-
presentaban en relación con las ins-
tituciones y la fase de preparación de
1960?

R.R.: La revisión de los acuerdos
franco-malgaches en 1973 se basa-
ba en un análisis de la dicotomía
que resultaba de los acuerdos de
1960, entre, por una parte, el reco-
nocimiento de la soberanía, y por
otra, el disfrute y ejercicio de dicha
soberanía. El problema se debía a
la ausencia de cláusulas de revisión
de esos acuerdos. Los acuerdos de
1973 pusieron fin a esta distinción
y Madagascar recuperó la plena so-
beranía. De este modo, el país pu-
do lanzarse a una política en todos
los niveles, a pesar de que no se ha-
yan obtenido los resultados pre-
vistos. En 1973, el presidente 
Georges Pompidou reorientó las
políticas industrial y económica
francesas dentro de una perspec-
tiva eurocentrista que provocó la
ruptura progresiva de la coopera-
ción francesa.   

A/I: Después de cada alternancia en
el poder, los dirigentes se apresuran a
instaurar una nueva República. ¿Ha
mejorado la situación de la población
malgache, hay más bienestar y justi-
cia social? 

R.R.: En 2009 el país sufrió el único
golpe de Estado, una toma ilegal del
poder mediante medios inconstitu-

cionales y brutales. En otros casos,
se han producido crisis que termi-
naban con la caída de los regímenes
en el poder. La fecunda creatividad
en materia constitucional queda
puesta de manifiesto por 12 revisio-
nes en 50 años. Cada nueva Consti-
tución ha servido simplemente pa-
ra justificar a posteriori los
acontecimientos que han dado lu-
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No hubo ruptura
jurídica ni política
con el orden anterior 

a la independencia 

Madagascar: datos básicos

■ Datos generales
Extensión territorial 587.041 km2

Población 21.281.844 (julio 2010, est.)
Crecimiento de la población 2.993% (2010, est.)
Religión(es):
Indígenas 52%
Cristianos 41%
Musulmanes 7%

Lenguas (oficiales) inglés, francés, malgache

■ Datos económicos
PIB 20.500 millones de dólares (2009, est.)
Crecimiento del PIB 0,4% (2009, est.)
PIB per cápita 1.000 dólares (2009, est.)
Composición del PIB 
Agricultura 26,6%
Industria 15,6%
Servicios (2009, est.) 57,8%

Población por debajo del umbral de la pobreza 50% (2004)
Inflación 8% (2009, est.)
Balanza por cuenta corriente 1 billón de dólares (2009, est.)

Exportaciones 1.040 millones de dólares (2009, est.)
Principales exportaciones café, vainilla, marisco, azúcar, 

textil algodón, cromita, productos petrolíferos
Principales clientes (2008) 
Francia 38%
EE UU 20,3% 
Alemania 5%

Importaciones 1.8 billones (2009, est.)
Principales importaciones bienes de capital, petróleo, 

bienes de consumo, alimentación
Principales proveedores (2008) 
China 20,1% 
Bahrein 8,7% 
Francia 6,3% 
Sudáfrica 5,7% 
EE UU 4,9% 
India 4,4%

Fuente: CIA The World Factbook.
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gar a un cambio político, sin ruptu-
ra política.
En lo que se refiere al derecho cons-
titucional, el malentendido provie-
ne de la traducción de ese concepto
en malgache. Para unos, se refiere a
mecanismos de conquista, de trans-
misión y de ejercicio del poder. Para
otros, define las bases de la nación,
es decir, el pacto social: voluntad de
vivir en común, justicia y diálogo so-
cial, así como la organización insti-
tucional del poder. La elección de la
traducción (lalam-panorenana o la-
lan’ny Fitondram-panjakana) trae
consecuencias. Si se tiene en cuen-
ta básicamente el poder, las crisis re-
lacionadas con las elecciones o con
el ejercicio de ese poder socavan los
fundamentos del Estado. La adop-
ción de una Constitución sin deba-
te político sólo constituye un arreglo
del poder. Sataniza al régimen ante-
rior sin romper con las prácticas po-
líticas que pretende abolir. Las crisis

vuelven entonces como una eterna
cantinela.  
El coste económico y social de estas
crisis que se repiten es evidente: el
retroceso continúa y el principio del
desarrollo rural se detiene. Hay una
economía secuestrada por la políti-
ca. Ante el comportamiento de los
dirigentes, debemos preguntarnos
si al político no lo secuestró la eco-
nomía. En nombre de la necesidad
de desarrollo, se imponen sacrifi-
cios, sobre todo en materia de li-
bertades públicas, mientras que el
desarrollo sigue siendo una ilusión
50 años después.  

A/I: La crisis actual dura un año y
medio. ¿Ve usted alguna salida?  

R.R.: La crisis perdura. Todo lo que
se imaginó no fue pertinente. Los
distintos actores se sienten impo-
tentes y hastiados. En lo sucesivo,

evitemos transponer o imponer so-
luciones externas. No se quiso con-
fiar en los valores malgaches, ni re-
conocer que los malgaches
reivindicaban el reconocimiento y
el respeto.
Sería atrevido pretender una solu-
ción milagrosa. Teniendo en cuen-
ta la manera de salir de las crisis en
Madagascar, las experiencias forá-
neas, los recursos humanos y las
competencias disponibles, no se de-
be descartar la búsqueda de una so-
lución razonable. Por el momento,
la salida de la crisis es la primera
prioridad; luego habrá que abordar,
entre otros, los problemas de segu-
ridad, de progreso económico, de
justicia social. 

A/I: ¿Son necesarias nuevas institu-
ciones como las que prevé la “hoja de
ruta” de la AAT? ¿No sería más parti-
dario de constituir un gobierno de
unión nacional formado por perso-
nalidades ajenas a las rencillas polí-
ticas para restablecer el buen gobier-
no y organizar unas elecciones libres,
transparentes y creíbles? 

R.R.: Para ser franco, no creo que,
a nivel técnico, tras la negativa de
Andry Rajoelina a presentarse co-
mo candidato en las próximas elec-
ciones presidenciales, la creación
de nuevas instituciones sea una
prioridad absoluta. El país sólo
puede llegar a resolver sus dificul-
tades si toma conciencia de sus
males: la peste del clientelismo, la
rapacidad financiera, la política
partidista y el cáncer de la impu-
nidad para los que ejercen el po-
der. Es preciso un verdadero trata-
miento para poder esperar una
solución. En mi opinión, ésta con-
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Evitemos imponer
sanciones desde fuera.
El país debe ser 

consciente de sus males

El juez vicepresidente de la Corte Internacional de Justicia, Awn Shawkat Al Ja-
sawneh (izquierda), su presidenta Rosalyn Higgins (centro) y el juez Raymond Ran-
jeva en el juicio de Yibuti contra Francia. La Haya, 22 de enero de 2008. /ROBIN

UTRECHT/AFP/GETTY IMAGES
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siste en evitar que las fuerzas par-
tidistas acaparen el poder y en ins-
taurar un gobierno neutro cuyos
miembros solo tengan que rendir
cuentas ante el pueblo y la nación
malgache; un gobierno integrado
cuyo poder de propuesta no de-
penderá de una elección arbitraria
unilateral. Tiene que ser fuerte pa-
ra lograr los objetivos que se le asig-
nen, y dentro de un tiempo y de un
margen, según un programa y un
calendario bien definidos.   

A/I: ¿Estaría usted de acuerdo en asu-
mir provisionalmente la presidencia
de la República y designar un go-
bierno de unión nacional para este
periodo de transición? 

R.R.: La respuesta a esta pregunta es
evidente: no se puede hablar de la
presidencia de la República ya que
las elecciones son ineludibles. Sin
embargo, una cuestión distinta es el
problema del ejercicio de la respon-
sabilidad durante el periodo de tran-
sición. Evitemos personalizar la cues-
tión refiriéndonos sólo a mi persona,
pero si el marco consensual e inte-
grado lo permite, cualquier persona
empujada por un respeto profundo
hacia su país y su pueblo, por el de-
seo de tratar de curarlo y por una fe
rayana en la inconsciencia, podría
embarcarse en esta aventura.  

A/I: ¿Existe alguna otra manera de
sacar a Madagascar de la crisis, de su
aislamiento internacional y de las
sanciones impuestas al país por la co-
munidad internacional?

R.R.: El estado de pobreza en el que
se encuentra la población –y que

contrasta escandalosamente con el
espectáculo que ofrecen los nuevos
ricos quienes, ya desde hace años,
monopolizan el poder y sus atribu-
tos– así como el auge del indivi-
dualismo esconden la magnitud de
la crisis. A esto hay que añadir las
maniobras para intentar hacer cre-
er que se había instaurado nueva-
mente una vida normal: ferias, es-
pectáculos, etc. Tras realizar un
análisis, nos damos cuenta de que
son unos golpes de efecto y de que
se deben a iniciativas no malgaches.
El anuncio de las sanciones de la
Unión Europea nos abrió los ojos y
algunos especularon con el veto de
Francia. 
Después de que Rajoelina haya
anunciado unilateralmente la eje-
cución de lo estipulado por el pro-
yecto de acuerdo de Pretoria I, pre-
dominó la confusión, especialmente
después de que la Comisión del
Océano Índico (COI: Francia con-
Lla Reunión, además de Mauricio,
Comores y Seychelles) ratificara ese
proyecto. En estas condiciones, ¿qué
posibilidades le podemos dar toda-
vía a Pretoria II? Sinceramente, creo
que la comunidad internacional ha-
ría bien en apoyar el proceso mal-
gache de recuperación en vez de
presionar en favor de una buena so-
lución equivocada: la organización
apresurada de elecciones cuando el
país todavía no está apaciguado.   

A/I: ¿Es el bloqueo étnico un factor
que retrasa o impide la salida de la
crisis? 

R.R.: La cuestión del bloqueo étnico
es sempiterna. Al presidente Tsira-
nana le gustaba recordar a sus mi-
nistros un hecho histórico: el “Reino

de Madagascar”, dirigido por un so-
berano del reino merina, fue el últi-
mo que opuso resistencia a la pene-
tración francesa y los colonizadores
necesitaban satanizarlo para legiti-
mar la colonización. ¡Son propósitos
de sentido común y de verdad! Per-
mítame insistir sobre dos hechos:
primero, la guerra civil entre las Me-
setas y la Costa nunca tuvo lugar, y
además, en Antananarivo o en las
Mesetas nunca se apoyó la expulsión
de los costeros a sus regiones de ori-
gen. Como ya tuve oportunidad de
decir hace un tiempo, cuando se creó
la Universidad de Antananarivo y
partiendo de las otras cinco univer-
sidades, “el desarrollo de la unidad
nacional no significa ni la meriniza-
ción de la isla ni la exclusión de los
merina”.
Partiendo de esta base, el bloqueo
invocando la rivalidad étnica está
fuera de toda discusión en la situa-
ción actual. Es un pretexto obsesi-
vo, utilizado por una rama reaccio-
naria, muy apegada a un enfoque
nostálgico del conocimiento de la
población, a la clasificación de los
malgaches según su religión, su per-
tenencia familiar y su “idioma”, que
de hecho no es más que una va-
riante regional de un idioma único.
La debilidad de la densificación de
las relaciones sociales está muy ge-
neralizada y se debe a unas causas
que nada tienen que ver con la si-
tuación geográfica en las Mesetas o
en la Costa. El bloqueo étnico no se
produjo en las salidas anteriores de
las crisis: los merinas dirigieron la
transición. Las crisis surgieron
cuando algunos pretendieron po-
ner en tela de juicio los privilegios
de otros grupos étnicos en el pro-
ceso de elegibilidad para dirigir el
Estado. ■
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En la situación 
actual, sería muy 
negativo invocar 

la rivalidad étnica
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