IDEAS POLITICAS

Egipto - Estados Unidos - Israel

Aunque no es probable que Egipto altere sus alianzas
con EE UU e Israel, el levantamiento ha desmantelado
un orden regional considerado inmune al cambio.

Mara Revkin

ce mucho que el “déficit de democracia” de la re-

gion es un problema inabordable de un panorama
politico mayoritariamente autoritario. En septiembre de
2010 sin ir més lejos, Larry Diamond, especialista en cien-
cias politicas argumentaba que las perspectivas de la re-
forma politica seguirdn siendo sombrias mientras los re-
gimenes autocrdticos mantuviesen su capacidad de
acabar con la disension activando los sistemas de segu-
ridad coercitivos y comprando el apoyo publico con sub-
venciones. Durante décadas, estas tacticas habian aca-
llado con éxito las peticiones de reforma politica en todo
Oriente Medio. Pero a principios de 2011, la creciente
frustracion econdmica y la marginacién politica habian
corroido las bases del sistema de gobierno autoritario y,
en enero, los levantamientos populares en Ttnez y Egip-
to demostraron con su fuerza explosiva la recién descu-
bierta vulnerabilidad de los regimenes no democrdticos.
En un principio, algunos escépticos consideraron que el
levantamiento de Tinez era una anomalia tinica impo-
sible de repetir en otros paises, pero cuando el descon-
tento se propago a Egipto y precipité el derrocamiento
del presidente Hosni Mubarak, pocos pudieron negar que
un cambio de paradigma regional estaba transforman-
do irreversiblemente Oriente Medio. Dado el papel his-
torico de Egipto como lider regional y la importancia es-
tratégica de sus alianzas con Estados Unidos e Israel, las
ramificaciones del levantamiento se extenderdn mucho
mads alld de las fronteras egipcias. Aunque es imposible
predecir las consecuencias de una transicion politica que
todavia se estd produciendo, analizaremos las posibles
repercusiones del levantamiento para la estabilidad re-
gional, la relacion entre EE UU y Egipto y el proceso de
paz palestino-israeli.

I os expertos en Oriente Medio consideran desde ha-

Consecuencias para la estabilidad regional

llevantamiento popular de Egipto ha demostra-
do que el autoritarismo como modelo politico se

ha vuelto insostenible a causa de las tendencias
demogréficas y econémicas que son comunes a muchos
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de los paises no democréticos de la regiéon. Aunque es
posible que un nuevo gobierno mds representativo en
Egipto conduzca a un replanteamiento de las alianzas
y enemistades (y posiblemente allane el camino para
un acercamiento a paises como Turquia que se habian
distanciado del gobierno de Mubarak), las principales
consecuencias regionales del cambio politico de Egip-
to se han producido en los ruedos politicos nacionales
de los paises vecinos.

El “aumento demogréfico juvenil” que aliment6 el ma-
lestar de Egipto es mds o menos igual de pronunciado en
otros paises drabes, donde las enormes poblaciones jéve-
nes han emergido como un potente catalizador de la agi-
tacion politica. Los paises que muestran esta caracteristi-
ca demogréfica son especialmente vulnerables a la
inestabilidad. Entre 1970y 2007, el 80% de todos los con-
flictos se dieron en paises donde el 60% o mds de la po-
blacion era menor de 30 anos. En Oriente Medio, donde
aproximadamente el 60% de la poblacion estd por debajo
de los 30 afios, la creaciéon de empleo no ha sido capaz de
seguir el ritmo de la creciente poblacién de jovenes que
buscan oportunidades econémicas. Pero, a diferencia de
las revueltas del pan convencionales, el levantamiento del
25 de enero no estuvo motivado tinicamente por proble-
mas econémicos. Enlos tiltimos afios, los jévenes de Egip-
to, y de toda la regidn, se han ido sintiendo cada vez mds
frustrados por la falta de oportunidades para una partici-
pacion politica significativa y las constantes camparias
contra el activismo popular. El levantamiento egipcio —do-
cumentado al milimetro por la cadena independiente Al
Yazira, los usuarios de Facebook y los blogueros aficiona-
dos-ha cautivado a una generacion de drabes econémi-
camente marginados y politicamente privados de voto que
estdn cada vez mds decididos a imitarlo. Mientras los j6-
venes egipcios ocupaban la Plaza Tahrir, sus homdlogos
en Siria, Ttinez, Yemen, Jordania, Argelia y otros paises dra-
bes escenificaban manifestaciones paralelas.

Los mismos factores que empujaron a los egipcios a
echarse a las calles estdn presentes en muchos otros pa-
ises de Oriente Medio, y los dirigentes regionales estan
desesperados por evitar que sus ciudadanos imiten los

AFKAR/IDEAS, PRIMAVERA DE 2011 53



IDEAS POLITICAS

levantamientos populares que han hecho aiiicos el sta-
tu quo en Egipto y Tinez. A medida que las sociedades
drabes busquen inspiracion en Egipto, los gobiernos au-
toritarios tratardn de aliviar el malestar poniendo en
prdctica una de estas dos estrategias: reforma o repre-
sion. En enero y febrero de 2011, los dirigentes drabes
emplearon en su mayoria la primera tactica. Cuando las
protestas se intensificaron en Egipto, el rey Abduld de
Jordania destituy6 precipitadamente a su gabinete y se
reunio6 con los ilegalizados grupos de la oposicién isla-
mista por primera vez en casi 10 afios. Mientras, el go-
bierno del primer ministro palestino, Salam Fayad, ac-
cedia a programar unas elecciones locales aplazadas
desde hacia tiempo, y Ali Abduld Saleh, presidente ye-
meni desde hace 33 afios, anunciaba que no se presen-
tarfa a la reeleccién en 2013. Esta llamativa oleada de
concesiones pone de manifiesto la mayor vulnerabili-
dad de los sistemas autoritarios en todo el mundo 4ra-
be. Los dirigentes de la region, tratando de preservar sus
sitiados regimenes, estdn repartiendo unas concesiones
necesarias desde hace mucho en un esfuerzo por apa-
ciguar a los defensores del cambio politico.

Mientras, un nimero mds pequefo de regimenes ha
recurrido a la estrategia alternativa de la represién como
medio para calmar el descontento popular. Un dia des-
pués de que los egipcios celebrasen el derrocamiento de-
Mubarak, el gobierno de Argelia desplegé 30.000 policias
antidisturbios para reprimir una manifestacion pro de-
mocrdtica en Argel. Aunque el presidente irani Mahmud
Ahmadineyad aplaudio a los egipcios por derrocar a su vie-
jo rival regional, el gobierno de Teheran aplic6 unas me-
didas enérgicas cuando sus ciudadanos empezaron a ha-
cerse eco de las demandas provenientes de la Plaza Tahrir.
Anticipdandose a las concentraciones previstas para el 14
de febrero, Irdn movilizé su formidable sistema de seguri-
dad estatal para detener a docenas de activistas y perio-
distas y bloqued el acceso a cientos de paginas de noticias
en Internet. En Libia, el régimen de Muamar el Gadafi re-
primi6 brutalmente las protestas.

Enfrentados a amenazas existenciales para su supervi-
vencia, algunos regimenes siguen decididos a neutralizar
la oposicion mediante la fuerza bruta, mientras que otros
intentan adelantarse a los movimientos reformistas aca-
llando la disensién con concesiones politicas y econémi-
cas. En ambos casos, el levantamiento en Egipto ha con-
dicionado el comportamiento de los regimenes autoritarios
de manera que transformardn el paisaje politico de la re-
gion durante las décadas venideras.

EE UU-Egipto

urante décadas, EE UU conto con el régimen pro-
americano del presidente Mubarak para prote-

ger sus intereses estratégicos en Oriente Medio.
Ante la reconfiguracién del gobierno de Egipto, los res-
ponsables politicos de EE UU estdn comprensiblemen-
te preocupados por las consecuencias de la transicion

para esta importante alianza bilateral. EE UU y Egipto
se han beneficiado, desde el punto de vista material y se-
curitario, de su cooperacién mutuamente beneficiosa
en el marco comercial y de lucha antiterrorista. Como
receptor de mds de 35.000 millones de délares en ayuda
militar americana desde 1975, Egipto tiene un podero-
so incentivo para seguir llevdndose bien con su bene-
factor. Es muy improbable que la ctipula militar de Egip-
to, encargada de supervisar un gobierno interino, muerda
la mano que les proporciona las armas. Es posible que
las elecciones de otofio de 2011 remodelen la cipula de
El Cairo, pero el imperecedero interés de Egipto por con-
servar los flujos de ayuda de EE UU garantizard que la
cooperacion bilateral continte en el futuro inmediato.

Aunque es cierto que un gobierno mdas democrético
y representativo tendrd que ser mds receptivo a la opi-
nién publica (lo que incluye el sentimiento antiameri-
cano), estas presiones pesan menos que las inquietu-
des econdmicas y securitarias, que imponen una
continuacién de la cooperaciéon con EE UU. Michele
Dunne, del Carnegie Endowment for International Pe-
ace, cita el ejemplo de Turquia, un pais musulmaén de-
mocratico con el que EE UU coopera estrechamente en
la lucha antiterrorista, y sostiene que la desaparicion
del régimen autoritario de Egipto no tiene por qué afec-
tar a su alianza con EE UU. “La idea de que no podemos
hacer negocios con paises que sean receptivos a las opi-
niones de sus ciudadanos es falsa”, afirma Dunne.

Otro factor que incide de forma positiva en que se man-
tenga la cooperacion bilateral es la necesidad de Egipto
de ayuda extranjera tras las protestas que afectaron a
practicamente todos los sectores econémicos. En febre-
ro de 2011, los analistas financieros calculaban que las
revueltas le estaban costando a Egipto 310 millones de
ddlares al dia. Cuando los inversores, presos del panico,
iniciaron una frenética venta de activos el 27 de enero, la
bolsa se desplom6 mds de un 10%, lo que empujé a las
autoridades egipcias a suspender las operaciones bursa-
tiles durante mds de dos semanas en un intento deses-
perado por estabilizar el indice. Aunque bancos y esta-
blecimientos comerciales han ido reabriendo poco a poco
hacia mediados de febrero, la paralisis temporal de la eco-
nomia provocard, sin duda, desafios econémicos a largo
plazo, entre ellos reduccién de las tasas de crecimiento,
subida de la inflacién y pérdida de empleo. Ante el temor
de que el estancamiento econémico pudiese desbaratar
el proceso de reforma politica, los responsables politicos
de EE UU, respondieron rdpidamente. El 17 de febrero,
la secretaria de Estado, Hillary Clinton, anunciaba que
EE UU estaba preparando un paquete de ayuda de 150
millones de ddlares.

Aunque la estructura fundamental de la alianza en-
tre EE UU y Egipto permanecerd inalterada en la era
pos-Mubarak, la relacion estard sujeta a revisiones en
al menos un aspecto: la postura de la administracién
Obama respecto a la democratizaciéon. Durante los dos
primeros afios de su presidencia, la agenda de politica
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exterior del presidente Obama no ha hecho de-
masiado hincapié en los derechos humanosy
las reformas politicas en Oriente Medio. Oba-
ma, que sustitufa a un presidente cuyas ini-
ciativas de democratizacién fueron amplia-
mente criticadas, se mostré en un principio
reacio a plantearles a viejos aliados autorita-
rios, como Egipto y Arabia Saudyi, estas cues-
tiones. Los detractores de la Agenda por la Li-
bertad de la administracién Bush le
reprochaban lo que consideraban intentos pa-
ternalistas de imponer las normas democrati-
cas liberales a Oriente Medio. Cuando la epi-
démica oleada de protestas de principios de
2011 obligé a la administracién Obama a ele-
gir entre respaldar el statu quo regional o po-
nerse del lado de las exigencias populares de
cambio politico, las autoridades americanas
se inclinaron al principio por lo primero. Des-
pués de que los primeros manifestantes apa-
reciesen en la Plaza Tahrir, Hillary Clinton, in-
sisti6 en que “el gobierno egipcio es estable”.
Esta muestra de apoyo hacia el partido gober-
nante resulto ser un garrafal error tactico cuan-
do el régimen de Mubarak empez6 a tambale-
arse unos dias después, lo que obligé a la administraciéon
americana a dar marcha atrds rapidamente. Para cuan-
do los funcionarios de EE UU aceptaron la idea de que
una transicion politica ordenada “debia empezar de in-
mediato”, muchos manifestantes ya se habian sentido
abandonados por la inicial reticencia de la administra-
cién a admitir la legitimidad de sus exigencias. Un son-
deo de opinidn realizado en el momento 4lgido de las
protestas mostraba que al menos la mitad de los egip-
cios desaprobaba la gestion que habia hecho Washing-
ton de la crisis hasta ese momento.

Después de muchos afios apoyando el esclerético e ile-
gitimo régimen de Mubarak, las autoridades americanas
han reconocido finalmente la necesidad de replantear la
politica de EE UU hacia Egipto de un modo que reconoz-
calas exigencias y aspiraciones de su pueblo. Las afirma-
ciones de que las condiciones sociales en Oriente Medio
son incompatibles con los principios democréticos han
quedado desacreditadas por el masivo levantamiento de
origen nacional concebido y coordinado exclusivamente
por los egipcios. Los responsables politicos de EE UU ya
no tienen excusa para justificar de forma racional el cons-
tante apoyo a unos regimenes autoritarios ilegitimos, pro-
pensos a autodestruirse bajo el peso de la oposicién po-
pular. En los dias siguientes a la dimisién de Mubarak,
Obama parecio llegar a la conclusion de que la estabili-
dad regional a largo plazo no puede lograrse sin unas re-
formas politicas importantes y supuestamente expreso,
en llamadas telefonicas a los dirigentes de Reino Unido,
Turquia y Jordania, “su conviccién de que la democracia
traerd mds estabilidad ala regién, no menos”. En vista del
nuevo compromiso de la administracién Obama con la

El presidente Obama y la secretaria de Estado, Hillary Clinton.
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reforma, es probable que la futura colaboracién ameri-
cana con el gobierno egipcio se caracterice por un claro
apoyo a los cambios institucionales que conduzcan a un
proceso politico mds democrético e inclusivo.

Consecuencias para el proceso de paz arabe-
israeli

desarrollo a Egipto habia estado tdcitamente su-
peditada al constante apoyo de Mubarak a los
acuerdos de Camp David y a su disposicion para hacer
de mediador en las negociaciones entre israelies y pa-
lestinos. La salida de Mubarak de la escena politica plan-
tea dudas sobre la alianza de Egipto con Israel. Algunos
observadores diplomdticos han expresado sus temores
a que un cambio de liderazgo ponga en peligro el trata-
do y desbarate el proceso de paz.
Respecto a la paz fria de Egipto con Israel, el Conse-
jo Supremo Militar emitié una declaracion formal el 12
de febrero en la que prometia respetar los tratados in-
ternacionales existentes y sefialaba que los acuerdos de
Camp David permanecerdn intactos, al menos hasta
que los militares transfieran la autoridad a un gobierno
civil después de las elecciones previstas para septiem-
bre de 2011. Aunque es imposible predecir la composi-
cién del préximo gobierno elegido democraticamente,
los nuevos dirigentes de Egipto —sean quienes se-
an-estardn demasiado preocupados por los acuciantes
problemas internos del pais para arriesgarse a desesta-
bilizar una alianza econémicamente beneficiosa con Is-

D urante décadas, la ayuda americana militar y al
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rael. En anteriores protestas a gran escala catalizadas
por acontecimientos regionales (la invasion de Irak en
2003, la guerra en Libano de 2006 y el sitio de Gaza por
parte de Israel), los manifestantes egipcios dirigieron su
indignacién contra los chivos expiatorios de EE UU e
Israel. Sin embargo, el levantamiento del 25 de enero
estuvo catalizado fundamentalmente por problemas in-
ternos derivados de la privacion del derecho ala repre-
sentacion politica y la desigualdad econémica en la so-
ciedad egipcia. En un futuro préximo, los dirigentes
egipcios estardn ocupados con la monumental tarea de
hacer realidad los cambios institucionales y legales exi-
gidos por los manifestantes, y es improbable que se
arriesguen a sufrir una mayor inestabilidad cortando
sus lazos con un viejo aliado como Israel.

Algunos analistas han especulado que los Hermanos
Musulmanes intentarian derogar el tratado de paz con
Egipto si consiguen una representacion importante en
un Parlamento elegido democréticamente. Sin embar-
g0, las predicciones alarmantes sobre una “conquista
islamista del poder” son exageradas. Los afios de repre-
sién por parte del sistema de seguridad estatal han de-
bilitado la fortaleza de los Hermanos Musulmanes, y al-
gunas encuestas recientes indican que solo el 15% de
los egipcios aprueba la plataforma y las actividades del
grupo. Sin un apoyo popular amplio ni un liderazgo ca-
rismadtico, la probabilidad de que los Hermanos Musul-
manes dominen un gobierno pos Mubarak es muy ba-
ja. Aun si tuviesen esa capacidad, los propios dirigentes
del movimiento han manifestado que no tienen inten-
cién de presentar un candidato presidencial ni de ha-
cerse con el control del gobierno de Egipto. Ademds, los
principales miembros de los Hermanos Musulmanes,
entre los que se encuentra el ex parlamentario Saad Al
Katatni, han declarado que los acuerdos de Camp Da-
vid “deben ser respetados”. Aunque el préximo gobier-
no de Egipto incluya representantes de los Hermanos
Musulmanes, no hay razones para creer que vayan a tra-
tar de derogar el tratado de Egipto con Israel.

Independientemente de la composicién del préxi-
mo gobierno, los intereses econdmicos bdsicos de Egip-
to imponen una continuacion de la cooperacion con Is-
rael. Su economia es enormemente dependiente de los
ingresos derivados del tréfico por el Canal de Suez, la
produccion de petréleo del Sinaiy el sector del turismo.
El comercio bilateral entre Egipto e Israel ha crecido a
un ritmo constante en los tltimos afios y ha alcanzado
un volumen neto de 502 millones de délares en 2010.
Egipto suministra casi el 40% de las importaciones de
gas natural de Israel a través de un gaseoducto sub-
acudtico, simbolo material de la dependencia mutua de
ambos paises. Ningun dirigente egipcio racional se
arriesgaria a poner en peligro estas entradas de capital
fomentando el conflicto con Israel.

Ademés de los beneficios econémicos, la seguridad
nacional de Egipto se ve mejorada por la cooperacion
con Israel. El gobierno de Mubarak desempefiaba una

funcién importante en la contencion del grupo pales-
tino Hamds restringiendo el flujo de armas de contra-
bando y de militantes a Gaza, y respaldando el bloqueo
de la franja por parte de Israel. Ademads de ser benefi-
ciosas para la seguridad de Israel, estas politicas redu-
cian la vulnerabilidad de Egipto a atentados terroristas
internos, al impedir que los militantes cruzasen hacia
el Sinai. Es improbable que el préximo gobierno de Egip-
to renuncie a una alianza que ha protegido con éxito al
pais de la inestabilidad y el extremismo.

Las afirmaciones de que un cambio en el liderazgo
de Egipto desestabilizard el proceso de paz son igual-
mente infundadas. La tltima ronda de negociaciones
entre israelies y palestinos se fue paralizando poco a po-
co unos meses antes de la dimisiéon de Mubarak, a cau-
sa de factores muy alejados del descontento nacional
de Egipto. Aunque Egipto ha desempefado histérica-
mente una funcién constructiva en la mediacion entre
ambas partes, la actual pardlisis del proceso de paz no
tiene nada que ver con los mediadores extranjeros. Des-
de septiembre de 2010, varios factores se conjugaron
para hacer descarrilar las negociaciones. La catastrofi-
ca fractura entre los dirigentes palestinos y la negativa
del gobierno israeli a detener la expansion de los asen-
tamientos hicieron imposible que ambas partes se en-
tendiesen sobre algunos puntos de friccién esenciales.
La publicacion de los llamados “papeles de Palestina” a
finales de enero de 2011 dafné aiin m4s la credibilidad
de los negociadores palestinos al sacar a la luz las des-
esperadas concesiones que estaban dispuestos a hacer
a cambio de obtener la categoria de Estado. Unas se-
manas después, la dimision del jefe de los negociado-
res palestinos, Saeb Erekat, le asest6 otro golpe al pro-
ceso. Mientras los dirigentes israelies y palestinos no
tengan la voluntad politica necesaria para ponerse de
acuerdo sobre las concesiones clave, la inestabilidad de
Egipto tendrd poca influencia sobre el proceso de paz.

Conclusion

n levantamiento que empez6 en Facebooky cul-
minod con la dimision del presidente Mubarak ha

desencadenado una cascada de movimientos de
reforma en todo Oriente Medio, transformando irre-
versiblemente el panorama politico de una regién que
durante mucho tiempo ha sido considerada inhéspita
para la democracia. Aunque las consecuencias a largo
plazo de esta transicion transcendental todavia estan
saliendo a la luz, estd claro que los acontecimientos en
Egipto estdn teniendo eco en los ruedos politicos na-
cionales de sus vecinos, inspirando a los activistas des-
afectos a desafiar un statu quo insostenible y forzando
alos regimenes autoritarios a la retirada. A pesar de que
no es probable que el cambio politico de Egipto altere
sus viejas alianzas con EE UU e Israel, el levantamien-
to ha desmantelado por completo un orden regional
considerado inmune al cambio. M
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