TENDENCIAS ECONOMICAS

Cadenas de valor mundiales en el Norte de Africa

Davide del Prete y Giorgia Giovannetti

El Norte de Africa no ha
sido capaz de captar los
principales cambios en
los modelos de comercio
ni de entrar masivamente
en las redes de produccion

urante las dos tltimas décadas,
D el progreso tecnolégico y la

disminucién de las barreras
comerciales han cambiado la forma
de produccién de bienes y servicios.
Elincremento del comercio de bienes
intermedios, en contraposicion a los
bienes finales, tiene su origen en la
“dispersion” por varios paises de los
diferentes estadios de la produccioén,
que antes se llevaban a cabo muy cer-
ca unos de otros. Hoy, el andlisis del
comercio internacional suele tener lu-
gar en el contexto de las cadenas de
valor mundiales (CVM), un concepto
que abarca todo el abanico de activi-
dades requeridas para llevar un bien o
un servicio al consumidor final, desde
el disefio del producto hasta la distri-
bucién.

Las CVM suponen una fragmenta-
cién vertical del proceso de produc-
cion: las partes y componentes se pro-
ducen en diferentes paises y, a
continuacion, se montan bien en una
secuencia a lo largo de la cadena, bien
en una ubicacién final. Las redes de
empresas involucradas son muy com-
plejas y comprenden desde las activi-
dades de manufacturacién hastala lo-
gistica y el transporte, asi como los
agentes de aduanas y otros servicios.

En este contexto, los paises ya no son
el marco de anélisis relevante. Para
evaluar el nivel de competitividad de
un pais y el impacto de las politicas

Las cadenas de valor
mundiales son un medio
importante para vincular
alos paises en desarrollo
con la producciény

el comercio globales

econdmicas es crucial tener en cuen-
ta también la dimensién transfronte-
riza del proceso de produccién a nivel
de empresa. Las compaiiias ya no ne-
cesitan tener capacidad dentro del pa-
is para ejecutar los pasos mas impor-
tantes nila experiencia para exportar.
Sencillamente pueden contribuir a la
cadena de produccién como provee-
dores de insumos intermedios y actuar
como subcontratistas, incluso varios
niveles por debajo del comprador fi-
nal.

La participacién en una cadena de
suministro y la cooperacion en una red
de socios hacia ambos extremos de la
cadena puede mejorar los flujos de in-
formacién y las posibilidades de
aprendizaje de una compaiiia, e in-
troducir nuevas practicas empresa-
riales asi como tecnologia mds avan-
zada, lo cual, por su parte, aumenta el
crecimiento. La redistribucién de re-
cursos de actividades menos produc-
tivas a otras nuevas y méas conectadas
es fundamental. Para compartir los be-
neficios derivados de este proceso es
muy importante vincular el creci-
miento econémico al progreso social,
es decir, combatir el desempleo y me-
jorar las condiciones laborales de los
trabajadores locales en un determina-
do estadio de la cadena. China, por
ejemplo, empezé a integrarse en las
CVM especializandose en las activi-
dades de montaje de productos fina-
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Independientemente de

su posicion en la cadena

de valor, es imprescindible
que la empresa cumpla
unos requisitos minimos de
calidad, costesy fiabilidad

les. A continuacion, su participacién
alcanz6 una categoria superior gracias
a que monté una base competitiva de
suministro de productos intermedios
ymejord la calidad de sus exportacio-
nes.

Hasta ahora, el Norte de Africa no ha
sido capaz de captar los principales
cambios en los modelos de comercio
ni de entrar masivamente en las redes
de produccién. Al contrario que en
Asia, las redes de cadenas de suminis-
tro no se han desarrollado a escala re-
gional, pero a medida que China as-
ciende en la cadena de valor, el Norte
de Africa puede convertirse en el nue-
vo centro de producciones que nece-
sitan mucha mano de obra, y ampliar
sus sectores tecnologicos. A pesar de
su posicién geografica y logistica rela-
tivamente buena, la mayoria de las
empresas norteafricanas, especial-
mente las pequefias, han seguido sien-
do sobre todo “locales”, con una pro-
duccién in situ y para el mercado
nacional. Su participacién en las CVM
todavia es limitada y tiene lugar sobre
todo en las fases de poco valor afiadi-
do, al tiempo que su cuota de merca-
do mundial permanece muy baja, en
los niveles de los afios noventa.

Este articulo expone en qué medida
los paises del Norte de Africa, consi-
derados tanto desde una perspectiva
macro como micro, han logrado in-
troducirse en las cadenas de abasteci-
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miento y estudia qué se puede hacer
para aumentar su participacion, y qué
supone en el terreno de las politicas.

Perspectiva ‘macro’:
las pautas del comercio
de valor anadido

T eniendo en cuenta que, actual-
mente, los diferentes estadios
de un mismo proceso producti-
vo estan distribuidos entre diferentes
paises, los insumos intermedios cru-
zan fronteras varias veces y se conta-
bilizan en cada una de ellas. En con-
secuencia, las estadisticas
convencionales sobre comercio son
cada vez menos fiables como indica-
dores del valor aportado por un pais
concreto. Para subsanar esto, es nece-
sario medir los intercambios en tér-
minos de valor afiadido, lo cual es po-
sible gracias al uso de tablas de
entradas-salidas.

En esta seccion, que se sirve de la ba-
se de datos UNCTAD-EORA, la cual
utiliza tablas de entradas-salidas para
calcular el ratio de importaciones de
los productos exportables y el comer-
cio de valor afiadido, analizamos la
participacién de los paises del Norte
de Africa en las CVM.

La parte de valor extranjero afiadi-
do (VEA) y la de valor interno afiadi-
do (VIA) de las exportaciones de un

pais son dos de las principales medi-
das de la participacion de éste en las
CVM. A escala mundial, en 2012 el VEA
medio era de aproximadamente el
30%. Esto significa, grosso modo, que
ese afio alrededor de seis de los 21 bi-
llones de exportaciones mundiales de
bienes y servicios fueron aportados
por terceros paises para luego ser ex-
portados, y que, por tanto, han sido
objeto de un “doble computo” en el co-
mercio mundial. Los 15 billones res-
tantes son el valor afiadido que el co-
mercio ha aportado realmente a la
economia mundial.

A escala nacional, el VEA de las ex-
portaciones indica qué parte de las ex-
portaciones brutas del pais esta for-
mada por insumos producidos por
terceros paises, o en qué medida las
exportaciones del primero son de-
pendientes de los contenidos impor-
tados (es decir, integracién hacia
atrds). También es una sefial del nivel
de especializacién vertical de las eco-
nomias, ya que contempla hasta qué
punto las actividades econémicas de
un pais se centran en tareas y estadios
particulares de las CVM.

En el Norte de Africa en 2012, el VEA
representaba un 15%, mientras que el
porcentaje restante (85%) lo formaba
el valor interno anadido. En 1992, en
esa misma region, el VEA represent6
un 9,7%, mientras que a escala mun-
dial fue de un 24%. Esto significa que
la integracion se incrementé un 22%
a escala mundial y aproximadamente

AFKAR/IDEAS, OTONO DE 2015

un 54% en el Norte de Africa. De for-
ma més detallada, Marruecos (58%) y
Argelia (57%) han duplicado el cam-
bio porcentual de su VEA alo largo de
los dltimos 20 afios.

La contrapartida del VEA es el valor
interno afiadido (VIA), la parte de las
exportaciones producida dentro del
pais, o la parte de las exportaciones
que contribuye al PIB (es decir, la par-
ticipacion en el comercio de valor afia-
dido nacional). Entre los factores que
influyen en la participacién del VIA, el
tamano de la economia es, con dife-
rencia, el mas importante. Los paises
grandes, como Estados Unidos (86%)
y Japon (82%), suelen tener cadenas
de valor internas significativas, y de-
penden menos de los insumos del ex-
tranjero. También influyen la compo-
siciébn de las importaciones y la
posicion en las cadenas de valor mun-
diales: los paises cuyas exportaciones
estdn compuestas en buena medida
por materias primas, como Rusia
(89%) y Arabia Saudi (85%), acostum-
bran a tener participaciones relativas
en el comercio de valor afiadido na-
cional més altas, ya que sus exporta-
ciones se encuentran en el “principio”
de las CVM y necesitan pocos insumos
del exterior. Por altimo, la estructura
de las exportaciones de los paises re-
exportadores, como Hong Kong (39%),
Singapur (35%) y Holanda (44%), ha-
rd que la participacién del VEA en su
comercio sea mds alta, yla del VIA, més
baja.

47



TENDENCIAS ECONOMICAS

Comerdo de blenes Intermed os en & Horte de ATca (%)

Irkernenlivn Fired
AL L — 4 —_— 4 —_— g —_— - i I
o - 4 - 4 - 4 - - o —
ey . - -+ L -+ L -+ L - &= J—
™4 - -+ L -+ L -+ L - T J—
-4 - - - -+ - -+ - - oY) —
LR | 4 —] 4 —] 4 — = e —
qn ] - an - 1 - N | a 4 —
= - an - 1 - an - a = —
o | 4 — Al — . — — o —
g | 4 — Al — . — — in —
na- - - - - - < - - n —
Exprart. Frupert) BEqrrt. kopeet] Bt bnpeetl Bt Fupere. Esicrtasivre= | nperbaicore s | Eqrrtacdores | bnperaciores
Mrogesia, Ecipim arueae Torres Tetd Semiemgiacial

Frrmm: W mima iy s (4 s H ST T T i Saenbe b bnbetny sl Sl 5T ES), FIG faud

Los paises del Norte de Africa en su
conjunto muestran un porcentaje de
VIA relativamente alto (85%). Sudén,
Libia y Argelia presentan las propor-
ciones més elevadas (99%, 89% y 88%
respectivamente), lo cual refleja una
tendencia relativamente limitada a la
importacién de bienes intermedios.

La importancia de las CVM no ha de-
jado de aumentar en las tltimas déca-
das, y alrededor del 60% del comercio
mundial estd compuesto por bienes y
servicios intermedios incorporados a
diferentes estadios de la produccién.

En 2012, el comercio de bienes in-
termedios del Norte de Africa fue apro-
ximadamente de un 50%. La propor-
cién de exportaciones de este tipo de
productos mds elevada correspondi6
a Egipto (57%), seguido por Marrue-
cos (53%). Ttnez, por otra parte, mues-
tra el cupo més alto de bienes inter-
medios en las importaciones (59%).

Puede ser ttil dar algunos ejemplos
précticos de casos de CVM existentes
en el Norte de Africa y relacionarlos
con estos datos.

La industria textil de Marruecos es
un proveedor clave de cadenas de dis-
tribucién de moda rdpida —como, por
ejemplo, Zara— gracias a su proximi-
dad al mercado. Esto ultimo es un fac-
tor crucial para las cadenas de distri-
bucién rdpida debido a la agilidad y
capacidad de reaccién de los provee-
dores para dar respuesta con eficacia
alos cambios en la demanda. Con el
tiempo, la asociacién de la industria
textil marroqui ha logrado crear un cé-
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digo de conducta y una etiqueta social
promovidos por el sector, llamados “Fi-
bre Citoyenne”, que los minoristas de
moda han encontrado atractivos y que
han tenido como resultado un ascen-
so satisfactorio en las cadenas de va-
lor mundiales de la moda. Sus traba-
jadores han participado de las ventajas
del ascenso econdémico al mejorar sus
aptitudes y beneficiarse de una mejo-
ra cuantificable de los estandares. Por
ejemplo, en el sector textil, Marruecos
importa sobre todo bienes interme-
dios, y, una vez procesados, exporta
bienes finales.

Ademss, el pais también es “una ba-
se de retaguardia para la industria ae-
roespacial francesa”. Todos los Airbus
repartidos por el mundo vuelan con
piezas fabricadas por la industria ae-
rondutica local, que emplea a 10.000
personas y proyecta duplicar el nt-
mero de empresas del sector para
2020, lo que supone 20.000 puestos de
trabajo en juego. En este caso, Ma-
rruecos importa bienes intermedios y
exporta componentes de la aeronave.

]

Perspectiva ‘micro’: las
empresas en las cadenas
de valor mundiales

as cadenas de valor mundiales
L han desplazado el foco del ané-
lisis econémico de los paises a
las empresas. Debido a la fragmenta-
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cién internacional de la produccién
en tareas individuales, actualmente las
empresas pueden especializarse en un
estadio particular de dichas cadenas.

Cada vez se debate més el papel de
las empresas intermedias y sus pro-
cesos. En particular, la mejora de los
resultados de las empresas que par-
ticipan en una CVM exige cambios en
la naturaleza y la combinacién de las
actividades que se llevan a cabo en
cada estadio alo largo de la cadenay
en las relaciones entre ellas. Por con-
siguiente, las aptitudes técnicas y re-
lacionales de las empresas pueden ser
determinantes de los resultados del
proveedor. A este respecto, diversos
autores sostienen que incorporarse a
la cadena de suministro puede ser de-
cisivo incluso para compaiias pe-
queias y menos productivas, al pro-
porcionar incentivos y oportunidades
para poner al dia sus capacidades téc-
nicas.

Para nuestro andlisis a escala de em-
presa, utilizamos un subconjunto de
la base de datos original de la Encues-
ta de Empresas del Banco Mundial re-
ferido especificamente a compaiiias
de los paises del Norte de Africa. El
subconjunto facilita informacién so-
bre las caracteristicas de las compafii-
as en cuanto a diferentes pardmetros,
entre ellos tamano, propiedad, estado
de su actividad comercial y resultados,
yrecoge informacién de 1.885 empre-
sasy tres paises del norte de Africa—Ar-
gelia, Egipto y Marruecos- para los que
habia datos disponibles en 2007.
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Como cabia esperar, las grandes em-
presas estdn mds internacionalizadas,
como muestra su mayor porcentaje de
operadores bidireccionales. De ma-
nera similar, la propiedad también in-
fluye en la internacionalizacién. Las
empresas de propiedad extranjera que
intervienen en actividades de impor-
tacién y bidireccionales son relativa-
mente mis numerosas que las de pro-
piedad nacional.

Ademads, la integracién puede ser
un factor clave para los resultados
econdémicos de una empresa. Asi, las
compaiiias en las que predomina la
integracion hacia atrds exportan mu-
cho mds. Con todo, las producciones
que necesitan mucha mano de obra
corren el riesgo de quedar atrapadas
en cadenas de baja productividad.
La intensidad de las exportaciones
es mayor para niveles de capital hu-
mano bajos (y muy altos). Este re-
sultado es un argumento a favor de
la necesidad de establecer un vincu-
lo mads sélido entre ascenso econ6-
mico y social.

En Marruecos, por ejemplo, estas
estadisticas revelan la participacion
de sus empresas en las CVM. Alrede-
dor del 30% son solo nacionales,
mientras que el 33% son importado-
ras, el 30% operadoras bidirecciona-
les, y tan solo el 6% exclusivamente
exportadoras, lo que significa que el
70% de las compaifias estdn inter-
nacionalizadas. Como se ha expues-
to mas arriba, los sectores textil, de
la confeccién y de la piel se encuen-
tran entre los més internacionaliza-

dos, con solo un 20% de empresas
nacionales.

| ]
Conclusiones

ste articulo es un primer in-

tento de indagar, desde una

perspectiva tanto macro como
micro, en qué medida los paises del
Norte de Africa se integran en las
CVM, utilizando diferentes conjun-
tos de datos. Nuestros resultados
muestran que, hasta el momento, el
Norte de Africa no ha logrado entrar
de forma masiva en las redes de pro-
ducciéon mundiales, aunque su inte-
gracién hacia atrds estd aumentando
claramente con el tiempo. Los dife-
rentes paises estdn integrados de ma-
neras diversas, y son muy pocos los
ejemplos de éxito en la participacién
fructifera en una cadena de valor, lo
que supone el riesgo de quedar atra-
pado en estadios de escaso valor afa-
dido. No obstante, las CVM son un
medio importante para vincular alos
paises en desarrollo con la produc-
cién y el comercio mundiales, lo cual
puede fomentar la disposicién de las
pymes a exportar.

Con independencia de cudl sea su
posicién en la cadena de valor, es im-
prescindible que la empresa cumpla
unos requisitos minimos de calidad,
costes y fiabilidad. Las estrategias de
compra de los clientes estdn en per-
manente revisiéon con el fin de mejo-
rar los elementos correspondientes
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de sus cadenas de suministro. La
complejidad y heterogeneidad de los
estidndares de calidad se han conver-
tido en un obstaculo importante, so-
bre todo para las pymes, al afiadir cos-
tes significativos. Las empresas
dedicadas a los estadios iniciales del
proceso productivo que suministran
insumos intermedios a diversos des-
tinos pueden tener que duplicar los
procesos de produccion para cumplir
con estandares dispares, o someter-
se a engorrosos procedimientos de
certificacién varias veces para el mis-
mo producto. A este respecto, la coo-
peracion internacional en materia de
regulacién (convergencia de estan-
dares, requisitos para la certificacion
y acuerdos de reconocimiento mu-
tuo) puede aligerar la carga que su-
pone el cumplimiento y mejorar la
competitividad.

Para que las CVM tengan un impac-
to positivo se necesita sobre todo una
preparacién adecuada. El desarrollo
del capital humano se puede adaptar
a las necesidades de los segmentos
concretos de la cadena de valor; las ap-
titudes especializadas son un requisi-
to previo para la participacién en los
estadios de alto valor afiadido de las
cadenas asociados a industrias tales
como las tecnologias de la informa-
cion, la electrénica y la farmacéutica.
En consecuencia, las politicas disefa-
das para dar apoyo a la educaciény a
la formacién técnica constituyen una
herramienta importante para aumen-
tar los beneficios de la produccién
mundial. i

49



