IDEAS POLITICAS

Argelia: ¢fin de la policia politica o restauracion
de una presidencia con todas las prerrogativas?
La destitucion del general Mediéne supone una vuelta a la
supremacia de la presidencia sobre la institucion militar.

Yassine Temlali

presidencia de la Reptblica anunciaba la jubilacion
del jefe del Departamento de Informacién y Segu-
ridad (DRS, por sus siglas en francés, el servicio de inteli-
gencia militar), el general del cuerpo de ejército Moha-
med Mediéne, y su sustitucién por uno de sus antiguos
subordinados, el mayor general retirado Athmane Tartag.

Este anuncio se ha considerado, no sin razén, un
acontecimiento importante. E1 DRS es el heredero de lo
que, hasta 1990, se llam¢ la “Seguridad militar”, que pro-
cedia a su vez de los servicios secretos del Frente de Li-
beracion Nacional, que luchaba contra la ocupacién
francesa y que fue un temible instrumento de control
para el régimen tras la independencia. La autoridad del
DRS se reforzé atiin més después de 1992, en el fragor de
la lucha contra la subversion islamista.

Sin embargo, la marcha de Mediene no ha sido una
sorpresa. A sus 76 afios, el tltimo superviviente de los
oficiales llamados “janviéristes” que, en enero de 1992,
obligaron al presidente Chadli Benyedid a dimitir, y que
hicieron que se anulase la primera vuelta de las elec-
ciones legislativas ganada por los islamistas, no iba a
permanecer eternamente en su puesto. Sobre todo des-
pués de una serie de decisiones tomadas durante los
dos afios anteriores a su destituciéon que le habian de-
bilitado, reduciendo asi al minimo el inmenso poder del
que gozaba el DRS. Estas decisiones supusieron un “des-
membramiento” metdédico de este iltimo para trans-
formarlo en una estructura encargada principalmente
de los servicios secretos, sin peso militar o politico.

El desmembramiento del DRS empez6 a finales del
verano de 2013, cuando tres de sus ramas pasaron a de-
pender directamente del Estado Mayor del Ejército: la
Direccién de Comunicacién y Difusién, la Direccién
Central de la Seguridad del Ejército (DCSA por sus si-
glas en francés) y el Servicio Central de la Policia Judi-
cial. El primero desempefiaba —y todavia desempefia—
un papel importante en el control del sector de la in-
formacién, mediante presiones “amistosas”, o no tan
amistosas, ejercidas sobre los periodistas argelinos y los
corresponsales de la prensa extranjera. El segundo se
encarga de la proteccion de las Fuerzas Armadas con-
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tralas acciones subversivas. Y, por ultimo, el tercero lle-
va a cabo investigaciones —especialmente las econ6émi-
cas— por cuenta de los tribunales, y fue el que, en 2009,
inicio6 la investigacién sobre la gestion del exministro de
Energia, Chakib Jelil, un allegado de Abdelaziz Butefli-
ka hoy en dia huido del extranjero.

Tras una pausa de menos de dos afios, la operacién
para debilitar al DRS volvi6 a iniciarse en julio de 2015,
cuando la Direccién General de la Seguridad y de la Pro-
teccion Presidencial (DGSPP) pas6 a depender directa-
mente del Estado Mayor del Ejército. Esta decisién vi-
no seguida, poco después, de la disoluciéon del Grupo
de Intervencion Especial del DRS, y la integracion del
Servicio de Coordinacion Operativo y de Inteligencia
Antiterrorista (CSORAT, por sus siglas en francés) en la
DCSA, un organismo que, como hemos visto, pasé a de-
pender del Estado Mayor en 2013.

Entre estas dos grandes “reestructuraciones”, y mien-
tras se llevaron a cabo, un gran ntimero de oficiales del
DRS, cuyo nombre se asociaba a la década de los no-
ventay a sus terribles tragedias (ejecuciones sumarias,
desapariciones forzosas), volvieron a la vida civil.

Regreso a la ‘normalidad’ de antes de 1992

sin enmarcarla en el largo proceso, iniciado por

Buteflika cuando fue elegido en 1999, para devol-
ver a la institucion presidencial —aplastada entre 1992y
1999 por el peso adquirido por el ejército, y més con-
cretamente por el DRS, en la gestion directa de la vida
politica- el prestigio que tenia antes.

Ya en su primer mandato, Buteflika inici6 las hostili-
dades con los principales jefes “janviéristes” que le habi-
an ofrecido la presidencia en 1999, en un momento en el
que el aislamiento internacional del pais se habia vuelto
insostenible, tanto en el plano diplomético como econ6-
mico. Poco después de su ascenso al poder, el presidente
de la Reptiblica declaré que no seria “un presidente con
tres cuartas partes del poder” y, algunos afios mas tarde,
en 2004, cumpli6 esa amenaza al destituir al poderoso je-
fe del Estado Mayor del Ejército, el general del cuerpo de

I a destitucion de Mediene no puede entenderse
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ejército Mohamed Lamari, coartifice con
Mediéene del golpe de Estado constitucio-
nal de 1992 contra Benyedid, sospechoso
de querer cohabitar con los islamistas ra-
dicales. El sucesor de Lamari no fue otro
que el general del cuerpo de ejército Ah-
med Gaid Salah, quien, a dia de hoy, ocu-
pa este puesto y se cuenta entre los fieles
a Abdelaziz Buteflika, al que debe su as-
censo a un cargo tan alto cuando ya se en-
contraba al final de su carrera. La marcha
de Lamari vino seguida de otras destitu-
ciones de oficiales “janviéristes”, que ocu-
paban puestos clave (comandantes del
ejército, de regiones militares...)

Asi, aunque al principio fue cooptado,
Buteflika supo convertirse en un presidente
“en toda regla”. Sus tres predecesores des-
de 1992 (Mohamed Budiaf, Ali Kafi y Lia-
mine Zerual) tuvieron que compartir una
parte de sus prerrogativas —de forma ofi-
ciosa, por supuesto— con unos generales
poderosos por el lugar fundamental que
ocupaba el Ejército en el dispositivo de lu-
cha contra los grupos islamistas armados. Y aunque, hoy,
el actual presidente est4 fisicamente disminuido, la Presi-
dencia es el centro tnico de decisién politica en Argelia.
En realidad, no se trata mdas que de un regreso al periodo
de 1965 a 1992, durante el cual el jefe del Estado, consul-
tando a los militares sobre los principales temas politicos,
diplomaticos, ejercia unas amplias prerrogativas en todos
los &mbitos, incluido el de la defensa. Los presidentes Hua-
ri Bumedien y Chadli Benyedid, ex altos oficiales elegidos
por sus compaifieros, fueron unos auténticos bonapartes,
y aunque arbitraban los conflictos internos dentro del ré-
gimen, a decir verdad no compartian sus poderes con nin-
guno de los grupos que lo formaban.

Los ‘janviéristes’ y los asuntos turbios de los
anos noventa

tre los “janviéristes”, molestos por ser margina-

dos por un Buteflika que envidiaba sus prerroga-
tivas constitucionales, la renovacién de la ctipula militar
se llevé a cabo sin contratiempos. Nila marcha de Lama-
ri en 2004, nila de Mediéne en 2015 causaron ningtn re-
vuelo. Sin duda, el jefe del Estado supo aprovechar en con-
tra de sus adversarios las ambiciones de los oficiales
superiores jévenes, que tenian prisa por cerrar el parén-
tesis de inestabilidad politica y que se mostraban favora-
bles a la “profesionalizacién del ejército” porque el pre-
supuesto que se le concedia era considerable. Buteflika
supo sobre todo aprovecharse de la precariedad politica,
por asi decirlo, de los “janviéristes”, debilitados frente a
él por el papel que habian desempefiado en los dramas

A pesar de que se preveia una lucha encarnizada en-
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de la década de los noventa. Sin su proteccién, algunos de
ellos habrian tenido que comparecer ante la justicia fue-
ra de Argelia. Asi, el mayor general en la reserva, Jaled Nez-
zar, que encabez0 el golpe de Estado constitucional de
enero de 1992, fue repatriado urgentemente a bordo de
un avién oficial enviado desde Argel en abril de 2001 para
escapar de los procesos judiciales iniciados en Francia tras
unas denuncias interpuestas contra €l por torturas.

Sin embargo, la principal explicacién al hecho de que
los antiguos “janviéristes” no opongan resistencia ante
el rodillo de Buteflika hay que buscarla en el contexto
politico-econémico de la década de 2000 y de la prime-
ramitad de la década de 2010. La era Buteflika se ha ca-
racterizado, por una parte, por un retroceso notable de
la insurreccion islamista —un retroceso simbolizado, tras
la aprobacién de la ley sobre la concordia civil en 2000,
por la rendicién de miles de yihadistas-y, por otra, por
una relativa prosperidad econémica, que empez6 a de-
clinar a finales del verano de 2014, con la caida mundial
de la cotizacion de los hidrocarburos. Esta prosperidad
ha permitido, tras unos afios noventa muy austera, un
importante gasto publico (500.000 millones de délares
entre 2004 y 2013). También se ha traducido en un au-
mento de las rentas de amplias capas de la poblacién
(el gasto de los hogares se triplicé entre 2000 y 2011).

Para tener las manos libres en el plano politico, el pre-
sidente Buteflika ha actuado sabiamente para que se le
atribuyan a él la relativa estabilizacién en materia de se-
guridad y la buena situacién de las arcas del Estado. Y
lo ha conseguido. Sin embargo, es ptiblico y notorio que
las rendiciones de islamistas se negociaron en 1997 du-
rante el corto y turbulento mandato de su predecesor,
Zerual, y que el incremento de los ingresos del Estado
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se debe mads a una coyuntura mundial favorable que a
la prevision de sus sucesivos primeros ministros.

Una nueva patronal favorable a Buteflika

caida del cielo para muchos empresarios que se

han beneficiado no solo de los jugosos encargos
estatales, sino también de unas facilidades inmobiliarias
y bancarias considerables. Algunos, gracias a la magna-
nimidad del gobierno y a su apoyo a Buteflika —y en nin-
gun caso por la magia de su espiritu empresarial- deja-
ron de ser empresarios de poca montay se convirtieron
en magnates influyentes. Y esta es la segunda explicacién
de lafacilidad con la que el jefe del Estado ha marginado
a sus posibles adversarios en el seno del ejército: estos tl-
timos no tenian al mundo empresarial de su parte, ya que
este estd dividido entre una minoria activa favorable a
Buteflika y una mayoria circunspecta y pasiva.

Segun un articulo del periddico electrénico argelino
Maghreb Emergentpublicado el 11 de marzo de 2014, Ali
Haddad, el artifice de la alianza empresarial en torno al
jefe del Estado, se ha beneficiado desde la llegada al po-
der de este tiltimo de encargos por valor de unos 2.500 mi-
llones de délares: el Grupo de los Hermanos Haddad, que
afinales de los afios noventa era una empresa familiar de
tamafio medio, se ha convertido en un actor indispensa-
ble en el sector de las obras publicas. El grupo KOUGC,
del no menos buteflikiano Ridha Kuninef, que hace no
mucho también era una empresa mediana, opera en sec-
tores tan diversos como el hidrdulico, el de la construc-
cion, el eléctrico, el de las obras puiblicas y el de la inge-
nieria civil petrolera, y estd asociado con una empresa
publica tan poderosa como Sonelgaz (gas y electricidad).
Entre 1996y 2013, la Semoulerie Industrielle de la Mitid-
ja de Taib Ezzraimi, otro ferviente partidario de un cuar-
to mandato de Bouteflika, multiplicé por 500 su capital,
que pas6 de unos modicos 105.000 délares a 51 millones
de délares. El grupo agroalimentario Laid Benamor, otro
destacado buteflikiano, se enriquecié notablemente en
poco tiempo, de tal manera que en 2013 pudo adquirir el
60% del capital de unas grandes fabricas publicas de ha-
rina (Eriad). Dichos empresarios, casi unos desconocidos
en el mundo empresarial en 1999, dirigen los destinos de
este sector: Ali Haddad preside el Foro de los Empresa-
rios, mientras que Benamor ha sido elegido para dirigir la
Camara de Comercio e Industria argelina.

Aligual que sucedia con el Frente de Liberacion Na-
cional (FLN, el antiguo partido tinico), el principal ele-
mento de la mayoria presidencial, para estos nuevos
grandes empresarios el Estado civil se parece menos a
un Estado democratico que a un Estado que garantiza
impunidad a los depredadores civiles y que no les so-
mete a la vigilancia del DRS que, hasta 2013 —es decir,
antes de que su policia judicial pasase a depender del
Estado Mayor del Ejército-llevaba a cabo investigacio-
nes sobre los escdndalos de corrupcion. Para ellos, la

E ste enorme gasto publico ha sido una bendicion

época de Buteflika no tiene que acabar antes de que ha-
yan consolidado las bases de sus negocios y su influen-
cia politica. Es la principal razén por la cual financia-
ron, de forma ostentosa, la campana electoral de
Buteflika en 2014. La segunda razén por la que se mues-
tran tan ardorosos es que saben que sus privilegios pue-
den ser efimeros en un pais en el que la economia sigue
sometida a la voluntad de la burocracia; otro empresa-
rio, Issad Rebrab, lo ha comprobado recientemente en
su perjuicio: después de haber contado con tantas faci-
lidades, estd en el punto de mira del gobierno, que no
le perdona su falta de fervor por el “cuarto mandato”.

El ejército seguira siendo la columna vertebral
del régimen

cintura a un ejército excesivamente politizado di-

ficilmente pueden considerarse unos avances en
la senda que conduce a un gobierno civil y democrati-
co. Si bien con esto se termina una época, no se inicia
una nueva cualitativamente diferente. En el fondo, sim-
plemente sefiala un regreso al periodo anterior a 1992
y ala supremacia de la presidencia sobre la institucién
militar, de la que, paradé6jicamente, procedia una par-
te de su legitimidad “en el interior”.

Dentro de este orden restaurado, las fuerzas de se-
guridad civiles estdn destinadas a desempefiar un pa-
pel mds importante que en el pasado, en prevision de
las posibles revueltas que provocard sin duda la dismi-
nucion de los ingresos del Estado, que se produce des-
de el verano de 2014. Es significativo que los efectivos
de la policia hayan aumentado durante el gobierno de
Buteflika, pasando de 106.000 en 2006 a 140.000 en 2008
y a200.000 en 2013, es decir, un policia por cada 110 ciu-
dadanos (la relacidn, en Francia, es de 1/270). Sin em-
bargo, el ejército seguird siendo el principal garante de
la continuidad del régimen. Esto es muy plausible por-
que los focos de inestabilidad en las fronteras van a tar-
dar en desaparecer (Mali, Libia) y porque las relaciones
con el vecino marroqui han empeorado hasta tal pun-
to que este ultimo apoya, en el propio seno de la ONU,
la reivindicacion de autodeterminacion de la Cabilia.

Por tanto, el ejército seguird siendo durante mucho tiem-
po el principal protector del régimen, lo que demuestra
quizas el hecho de que es el principal receptor de dinero
del Estado: en los presupuestos para 2016, el departamento
de Defensa es el mas favorecido. Su presupuesto no se ha
visto afectado por la politica de austeridad que ya se esta
aplicando y que ha provocado la cancelacién de un gran
ndmero de grandes proyectos de infraestructuras, e in-
cluso se ha aumentado en un 6,7%, lo que equivale a unos
11.000 millones de délares. Y, como es habitual en los Es-
tados autoritarios, las asignaciones presupuestarias siguen
escapando a cualquier tipo de control que no sea el de sus
propios servicios financieros. i

E 1 debilitamiento del DRS y el hecho de meter en
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