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2005 « Année de la Méditerranée » : le partenariat se met a jour
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"année 2005 commen-

ce avec une tache tres

importante pour 1'Es-
pagne en matiere de relations
extérieures. Le 21 décembre
2004, dans son intervention
devant le Congres des dépu-
tés, le président du gouver-
nement José Luis Rodriguez
Zapatero a souligné qu'al'oc-
casion du dixieme anniver-
saire du Processus de Barce-
lone, I'Espagne doit faire en
sorte que cette commémora-
tion « signifie la relance d'un
dialogue de plus en plus né-
cessaire avec les partenaires
du Sud ».

Pour cela, I'Espagne seral'-
hote d'une célébration qui
aura lieu a Barcelone en no-
vembre 2005. Zapatero lui-
méme a annoncé que son
gouvernement travaillera in-
tensément au cours de l'an-
née pour lier de maniere plus
étroite le Processus de Barce-
lone a la nouvelle politique
de voisinage européenne,
ainsi que pour chercher « une
coopération plus structurée,
avec de meilleurs résultats »
avec les pays du sud de la
Meéditerranée.

Le ministre espagnol des
Affaires étrangeres et de la
coopération, Miguel Angel
Moratinos, a expliqué aux
assistants au Forum euro-
meéditerranéen, tenu en oc-
tobre 2004, que le gouverne-
ment a lancé cette
proposition dans une volon-
té de souligner que la Médi-
terranée « n'est plus une mer
oubliée, mais est bel et bien
présente chaque jour dans
I'agenda politique, de sécu-
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rité, économique, social, mi-
gratoire ou culturel ».

Les 10 ans du processus de
Barcelone seront également
célébrés au niveau de I'Union
européenne (UE), puisque la
désignation de 2005 comme
'Année de la Méditerranée de-
vrait permettre de profiter de
l'occasion pour promouvoir
I'héritage culturel, artistique
et archéologique des pays du
bassin de la Méditerranée. La
Fondation euroméditerrané-
enne Anna Lindh pour le Dia-
logue entre les Cultures aura
un role essentiel dans les acti-
vités qui seront mises en ceu-
vre cette année.

Le partenariat
progresse-t-il ?

e dixieme anniversaire

du Processus de Barce-

lone est1'occasion de
dresser un bilan sur le déve-
loppement du partenariat eu-

roméditerranéen. En ce sens,
la Commission européenne a
été parmi les premieres a for-
muler les conclusions sur le
chemin parcouru depuis
1995.

Le partenariat progresse : tel
est le titre employé par la
Commission dans un docu-
ment publié al'occasion de la
rencontre ministérielle euro-
méditerranéenne de La Haye
(29 et 30 novembre 2004). Le
texte fait référence aux ac-
cords d'association euromédi-
terranéens qui, grace ala con-
clusion du jusqu'alors difficile
—et élusif—accord avecla
Syrie d’octobre 2004, incluent
finalement tous les partenai-
res de 1'UE du sud de la Médi-
terranée. A 1'heure actuelle, six
accords sont en vigueur, dont
un a caractere intérimaire
avec |'Autorité nationale pa-
lestinienne. C'est pourquoi il
ne reste qu'aratifier I'accord
avec |'Algérie (signé en avril
2002), celui du Liban (juin
2002) et celui de la Syrie.

I Commerce dela UE-25 ave: les pays du Maghreb I
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Méme si la cloture du cycle
des négociations et la signatu-
re des accords d'association
est une maniere de mesurer
I'évolution du Processus de
Barcelone, d'autres données
importantes constituent éga-
lement des indicateurs de
progression du partenariat. Le
Medobs se propose, désor-
mais, de passer en revue quel-
ques-unes des grandes affai-
res de chaque « corbeille ».

Dans le domaine politique
et de sécurité, le grand pari de
I'UE, en 1995, a été la création
d'une Charte pour la paix et la
stabilité dans la Méditerranée,
dont les bases ont été définies
en 1999 par les ministres des
Affaires étrangeres euromédi-
terranéens réunis dans la ville
allemande de Stuttgart. En
2000, le projet a cependant
été « congelé » ala réunion
ministérielle de Marseille en
raison de l'éclatement de la
seconde Intifada au Proche-
Orient : une situation qui ne
faisait que confirmer les diffi-
cultés rencontrées par ce pro-
jet, ainsi qu’en raison du pro-
bleme non résolu du Sahara
Occidental. Pour le moment,
la Charte est exposée a un
avenir incertain, dans 1'atten-
te d'une amélioration du cli-
mat politique, aussi bien dans
le Mashrek que dans le Magh-
reb. Pour cette raison, le tra-
vail de la premiere « corbeille »
s'est vu fortement réduit, et,
désormais, il va se limiter es-
sentiellement a la recherche
de définitions communes de
sécurité et d'exercices congus
pour créer une confiance mu-
tuelle.
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MEDA | et Il au cours de la période 1995-2003 (en millions d’euros)

MEDA | (1995-99)

Programme MEDA Engagements Paiements
Algérie 164,0 30,2
Cisjordanie et Gaza 111,0 54,0
Egypte 686,0 157,1
Jordanie 254,0 108,4
Liban 182,0 1,2
Maroc 656,0 127,6
Syrie 99,0 0,0
Tunisie 428,0 168,0

Total Meda bilatéral 2 580,0 646,5

Meda régional 480,0 228,8

Total Meda 3 060,0 875,0

Source: Commission européenne. EuropeAid

MEDA Il (2000-03)

Engagements Paiements
181,8 32,7
277,8 234,3
194,5 209,5
169,4 192,0

55,7 62,5
625,28 285,3
82,7 20,8
306,6 243,7
1793,8 1 280,8
590,1 304,0
2 383,9 1584,8

Total

Engagements Paiements
345,8 32,8
388,8 288,3
880,5 366,6
423,4 300,4
237,7 63,7
1181,3 4129
181,7 20,8
734,6 411,7
4373,8 1927,3
1070,1 532,8
5443,9 24601

Siles progres de la premie-
re « corbeille » ont été limi-
tés, ceux de la seconde — sur
le partenariat économique et
financier — ont été sensible-
ment meilleurs. La signature
des accords d'association a
permis de commencer le tra-
vail lent et progressif de créa-
tion de la zone de libre com-
merce. Pourtant, peu
d'observateurs croient enco-
re a la pleine réalisation de
cet objectif pour 2010, en rai-
son des multiples retards qui
se sont produits.

Parmi les pays du sud de
la Méditerranée ayant le
plus avancé dans les réfor-
mes économiques, deux ap-
partiennent au Maghreb : la
Tunisie, de loin, mais aussi
le Maroc. Méme ainsi, il est
curieux d'observer une dé-
gradation globale du bilan
commercial entre l'UE et
les 10 partenaires médite-
rranéens au cours de la der-
niere décennie. Si 1990 se
soldait par un bilan négatif
équivalant a 3,7 milliards
d'euros pour les partenaires
du Sud, en 2002, ce déficit
avait pratiquement doublé.
Parmi les pays maghrébins,
seule I'Algérie échappe a ce
sort et montre une tendan-
ce contraire. Ce pays, a dif-
férence de ses voisins,

maintient un bilan com-
mercial positif avec 1'UE,
principalement en raison
de sa (mono) exportation
de produits énergétiques.
Siles réformes économi-
ques ont été lentes a cause
du retard dans la signature
des accords d'association ou
del'inertie des gouverne-
ments du Sud, une autre rai-
son qui explique l'évolution
peu favorable de la seconde
« corbeille » a été le retard
pris par I'UE pour distribuer
les aides promises pour la
réalisation des réformes. De
fait, le programme MEDA T a
di faire face, au départ, a de
nombreux obstacles, entre

les accusations de mauvaise
gestion et de malversation
présumée de la part de la
Commission de I'’époque.

Apres ce démarrage acci-
denté des programmes ME-
DA et la mise en ceuvre d'une
réforme interne de la Com-
mission visant a améliorer le
fonctionnement de la distri-
bution des aides financieres
de I'UE, les fonds sont finale-
ment parvenus aux pays de
la Méditerranée Sud de fagon
plus réguliere.

Les principaux bénéficiai-
res des aides ont été I'Egypte,
laJordanie, le Maroc et la Tu-
nisie. L'Algérie, en revanche,
n'a pas pu profiter des aides

I Ewplution des engagements et paiements du programme MEDA i|
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MEDA dans la mesure ou
son accord d'association
avec I'UE — qui marque le dé-
but formel des relations con-
cessionnaires entre un parte-
naire et 'UE —n'a pas été
signé avant 2002.

En ce qui concerne les pro-
grammes régionaux, ceux-ci
représentent 20 % des enga-
gements MEDA, face aux
80 % destinés aux aides bila-
térales. En ce sens, le MEDAII
constitue une amélioration
par rapport au MEDA L Il faut
néanmoins signaler que la
distribution annuelle desti-
née aux programmes régio-
naux a suivi une évolution
irréguliere, arrivant a repré-
senter 51 % des engagements
en 2001 pour passera5 %
I'année suivante.

Les engagements et les
paiements du programme
MEDA montrent cependant
une évolution positive. Au
cours des dernieres années,
le pourcentage des paie-
ments sur les sommes pro-
mises s'est considérable-
ment amélioré. Les
déboursements du pro-
gramme MEDA n'ont cessé
de croitre, pour atteindre
83 % des engagements en
2003.

Les facteurs qui expliquent
une telle augmentation sont,
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entre autres, la plus grande
capacité de réponse de la
Commission apres sa res-
tructuration de 2000 (au
cours de laquelle a été créée
EuropeAid) et une plus gran-
de décentralisation du cycle
des projets MEDA qui, désor-
mais, est partiellement géré
par les représentations euro-
péennes dans les pays parte-
naires. La simplification du
systeme MEDA en termes de
sélection de projets a été
également un facteur clef.
Sous ce point de vue, la
Commission considere le dé-
veloppement du programme
MEDATI, arrivé aux deux
tiers de sa période de validi-
té, comme une réussite.

Quant a la derniere « cor-
beille » du Processus de Bar-
celone, concernant la cultu-
re, la société et les affaires
humaines, le travail s'est dé-
roulé tres lentement. De fait,
jusqu'en 2001, il y a eu trés
peu d'activité dans ce do-
maine du partenariat. Le tra-
vail ultérieur s'est focalisé
sur la création d'une Assem-
blée euroméditerranéenne
(pour remplacer I'ancien Fo-
rum euroméditerranéen) et
d'une Fondation euromédi-
terranéenne pour le Dialo-
gue entre les Cultures - la
Fondation Anna Lindh. Les
deux initiatives ont vu le jour
entre 2003 et 2004.

Energies renou-
velées pour cette
année

éme si les progres

concrets du par-

tenariat sont hé-
térogenes, voire méme ra-
res dans certains domaines,
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le dixieme anniversaire de
la Déclaration de Barcelone
permettra de générer des
énergies renouvelées afin
de continuer a avancer
dans le processus. En ce
sens, le Conseil européen
de Bruxelles, en décembre
2004, a voulu donner un
premier pas.

En premier lieu, il a soulig-
né le besoin de trouver une
solution a certains des obsta-
cles qui ont empéché la pro-
gression du partenariat, et
surtout le conflit arabo-israé-
lien. En ce sens, il a de nouve-
au insisté sur le fait que 'UE a
besoin de s'impliquer davan-
tage dans la recherche d'une
solution négociée au conflit.

En second lieu, l'intention
est de promouvoir des méca-
nismes pour accomplir les
objectifs du Processus de
Barcelone. L'UE cherche des
moyens internes lui permet-
tant d'étre un acteur et un
partenaire plus efficace dans
I'espace euroméditerranéen.
En ce sens, on révisera l'utili-
sation du dialogue politique
etla conditionnalité écono-
mique, ainsi que 1'adéqua-
tion de la nouvelle politique
européenne de voisinage en
vue de favoriser la collabora-
tion au sein de la Méditerra-
née. Il est également prévu
de relever le profil et la visi-
bilité du partenariat, afin
que celui-ci soit plus proche
des citoyens du bassin de la
Méditerranée.

Aussi bien le Maroc que la
Tunisie ont une bonne occa-
sion d'approfondir leur rela-
tion avec I'Europe, a travers
una plus grande ouverture
du marché interne et les ai-
des supplémentaires offertes
par I'UE dans le cadre de la
nouvelle politique de voisi-
nage. Le gouvernement ma-

rocain a souvent exprimé sa
volonté d'atteindre un « sta-
tut avancé » dans sa relation
avec I'UE, etla nouvelle poli-
tique européenne de voisi-
nage semble ouvrir les portes
de ce progres si souhaité vers
une intégration plus étroite
avec I'UE.

Parmi les autres éléments
de grand intérét pour I'élan
que 1'UE veut donner au Pro-
cessus de Barcelone, citons la
promotion de la démocratie
et les réformes socio-écono-
miques chez les partenaires
arabes — en particulier a la lu-
miere de la récente proposi-
tion américaine connue sous
le nom d'Initiative pour le
Grand Moyen-Orient et 1'Afri-
que du Nord, qui cible la dé-
mocratisation de ces pays — et
la connexion que 1'on souhai-
te obtenir entre sécurité et
développement. Le Maroc a
joué un role important dans
cette proposition, puisqu'il a
été, en décembre 2004, I'hote
du Forum de 1'Avenir au sein
duquel l'initiative a fait ses
premiers pas.

Finalement, les autres
points qui donneront proba-
blement beaucoup a parler
en 2005 seront les migra-
tions, le terrorisme, ainsi
que la maniere de renforcer
les initiatives régionales
comme I'Accord d'Agadir,
signé, entre autres, par le
Maroc et la Tunisie.

|
Saviez-vous que...

M ... au cours des sept ans de
fonctionnement du program-
me MEDA, des centaines de
projets concrets ont cherché le
dialogue et le rapprochement
entre les rives nord et sud de la
Meéditerranée.
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B Euromed Youth I a été
inauguré en 1999. Depuis
lors, plus de 400 projets ont
été réalisés pour les jeunes
de 15 a 25 ans. Parmi eux, le
Youth Exchange Action a
permis a plus de 8 000 jeu-
nes de rencontrer d'autres
jeunes dans l'espace médite-
rranéen et de connaitre dif-
férentes traditions et cultu-
res afin de promouvoir la
tolérance et de célébrer la
multiculturalité.

M Le CapMed (Euromed
Audiovisual) prétend préser-
ver I'héritage télévisé de la
Méditerranée a travers un
projet visant a transférer les
fichiers saisis dans des for-
mats obsolétes vers de nou-
veaux systemes numériques.
Jusqu'a ce jour, de 1'ordre de
5000 films ont été copiés et
rassemblés dans une base de
données qui sera bientot a la
disposition des utilisateurs
sur Internet.

M La fonction du Manu-
med (Euromed Heritage I)
était de créer un inventaire
de la collection patrimoniale
des petites bibliotheques en
Afrique du Nord et au Pro-
che-Orient, ainsi que de
montrer a des conservateurs
locaux les techniques de
conservation de manuscrits
et de publications anciennes.

M L'objectif de Cinéma Med
(Euromed Audiovisual) est de
projeter des films a des au-
diences qui, dans d'autres cir-
constances, ne les verraient
pas. En 2001, plus de 60 000
européens appartenant a sept
villes du continent, hormis la
capitale de Jordanie, Amman,
ont vu le résultat sous forme
d'un festival itinérant qui in-
cluait une sélection de cer-
tains des meilleurs films pro-
duits dans les pays du sud de
la Méditerranée. M



